Отчет

о проведении публичных консультаций

Министерство экономического развития и инвестиций Нижегородской области
 (наименование регулирующего органа)
Проект закона Нижегородской области "О внесении изменений в закон Нижегородской области "О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области"

 (наименование проекта нормативного правового акта)

1. Срок проведения публичных консультаций:
9 апреля 2025 года – 8 мая 2025 года.
2. Проведенные формы публичных консультаций:

	№ п/п
	Наименование формы публичных консультаций
	Сроки проведения
	Общее количество участников

	1.
	Сбор мнений участников публичных консультаций посредством электронной почты или на бумажном носителе
	09.04.2025- 08.05.2025
	


3. Список участников публичных консультаций:
1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области Солодкий Павел Михайлович
2. Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
3. Ассоциация производителей пива, солода и напитков
4. ООО «Хлебная слеза»
5. Луконин Дмитрий Сергеевич
6. ООО «ОТДОХНИ – 77»

7. Новиков Никита Вадимович

8. ООО «АЛЬБИОН-2002»
9. ООО «СОРДИС»

10. ООО ПКФ «Гармония»

11. ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
12. ООО «ТД Альтаир»
13. ИП Калистов Сергей Михайлович

14. ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
15. ИП Ребяткина Динара Сергеевна
16. ИП Дружкова Юлия Александровна
17. ИП Жидкова Юлия Александровна
18. ИП Бедокуров Илья Игоревич
4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций
	№

п/п
	Замечания и (или) предложения
	Автор замечаний 

и (или) предложений (участник публичных консультаций)
	Комментарий (позиция) регулирующего органа

	1
	2
	3
	4

	1
	Проект закона Нижегородской области «О внесении изменений в закон Нижегородской области «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области» направлен на регулирование отношений, связанных с деятельностью хозяйствующих субъектов, реализующих алкогольную продукцию.

Вводимые ограничения продажи алкогольной продукции, согласно пояснительной записке, предлагают снижение потребления алкоголя, в том числе крепких спиртных напитков, заболеваемости, инвалидности и предотвратимой смертности, связанных с потреблением алкоголя, и увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни граждан. Проблема возможно актуальна, но данный способ регулирования, на мой взгляд, не достигает цели.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	2
	Разработчик обосновал необходимость правового вмешательства снижением потребления алкоголя, в том числе крепких спиртных напитков. Однако, на мой взгляд, данная цель правового регулирования на которую направлено, не будет достигнута.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	3
	Выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	4
	Данное правовое регулирование затрагивает предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции и (или) розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории Нижегородской области. Данное регулирование затрагивает малое и среднее предпринимательство, которым тяжело будет конкурировать с крупными федеральными сетями (рынок будет монополизирован крупными ритейлерами, и магазинами), в связи с чем субъекты МСП прекратят своё существование.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	5
	Влияет. Субъекты МСП не в одинаковых условиях с крупным алкогольным бизнесом.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	6
	Данное правовое регулирование адаптировано к требованиям федерального законодательства.  Однако, в проекте закона имеется формулировка: до конца дня. Такая формулировка вносит неопределенность по времени.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	7
	В данном правовом регулировании вносимые изменения необоснованно затруднят ведение предпринимательской деятельности.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	8
	Введение данного правового регулирования приведет к возникновению для них избыточных административных и иных ограничений и обязанностей.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	9
	Данное правовое регулирование приведет к финансовым издержкам для субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории Нижегородской области в сфере продажи алкогольной продукции.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	10
	Данное правовое регулирование является дискриминационным, не все адресаты правового регулирования находятся в равных условиях после его введения.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
Солодкий Павел Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	11
	Данное правовое регулирование направлено на установление запретов для розничной продажи алкогольной продукции на территории Нижегородской области. Данная проблема не актуальна.
	Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	12
	Необходимость правового вмешательства не обоснована. Цель данного правового регулирования не соотносится с проблемой, на которую оно направлено. В пояснительной записке сказано о том, что целью предлагаемого регулирования является снижение потребления алкоголя, в том числе крепких спиртных напитков, заболеваемости, инвалидности и предотвратимой смертности, связанных с потреблением алкоголя, и увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни граждан. Однако, как показывает практика, в случае существенного ограничения по времени продажи алкоголя – социальное недовольство населения будет расти, так как потребители столкнутся с существенными неудобствами при покупке легальной алкогольной продукции в привычное для них время. Что в свою очередь приведет к большим покупкам в разрешенное время, а соответственно, большему потреблению. Более того, рост нелегального рынка неизбежен при таких жестких ограничениях. Запрет на продажу в короткие определенные часы создаст благоприятные условия для развития теневого бизнеса и контрафактной продукции, что представляет серьезную угрозу для здоровья населения. В данном случае необходимо прорабатывать вопрос о борьбе с нелегальной торговлей.
	Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	13
	Данный вариант решения не является оптимальным. Снижение налоговых поступлений в бюджет станет неизбежным следствием данных ограничений. Уменьшение оборота алкогольной продукции напрямую отразится на налоговых отчислениях, что негативно скажется на социально-экономическом развитии региона. Хотя в пояснительной записке сказано о том, что принятие проекта закона Нижегородской области «О внесении изменений в закон Нижегородской области «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области» не потребует дополнительных расходов из средств областного бюджета, однако нет расчетов выпадающих доходов от уменьшения налоговых поступлений.
	Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	14
	Данное правовое регулирование повлияет на конкурентную среду. Так существенные инвестиции в переоборудование залов, прикассовых зон и вопрос удержания персонала существенно различим для сетевых магазинов и для небольших розничных точек. Таким образом, возлагаемая финансовая нагрузка создаст неравные условия.
	Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	15
	В данном правовом регулировании присутствуют положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности. Необоснованные ограничения в будние дни с 20 часов до 14 часов следующего дня фактически лишают бизнес возможности работать в вечерние часы, когда многие граждане возвращаются с работы. Так же логистические сложности возникнут при необходимости ежедневного “маскирования” и “раскрытия” алкогольной продукции в строго установленное время. Это потребует дополнительных трудовых ресурсов и создаст дополнительную нагрузку на персонал. Более того, как правило, в объектах розничной торговли почасовая оплата труда персонала. В случае значительного ограничения по времени продажи алкоголя многие торговые точки будут вынуждены перейти на данный режим работы, что в свою очередь снизит ежемесячную суммарную заработную плату сотрудника. Платить ту же заработную плату при меньшей выручке небольшие розничные магазины просто не смогут. Это может привести к еще большему дефициту кадров. Технические сложности реализации данных ограничений очевидны. Необходимо будет разработать специальные системы хранения и демонстрации продукции, что потребует значительных инвестиций от бизнеса.
	Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	16
	Данное правовое регулирование приведет к последствиям в части невозможности исполнения субъектами предпринимательской деятельности дополнительных обязанностей, возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей. Экономические потери торговых предприятий будут значительными. Затраты на переустройство торговых залов, переоборудование витрин и изменение принципов выкладки товаров лягут тяжелым бременем на малый и средний бизнес. При вводимых ограничениях будут экономические потери розничных магазинов. Снижение эффективности торговли неизбежно при необходимости постоянного скрытия продукции. Покупатели не смогут заранее ознакомиться с ассортиментом, что приведет к снижению импульсных покупок и общей конверсии магазина. Это приведет к существенному снижению выручки и может стать причиной закрытия небольших торговых точек. Рост административной нагрузки на бизнес станет неизбежным следствием данных ограничений. Предприятиям придется внедрять дополнительные процедуры контроля времени демонстрации продукции, что потребует значительных организационных изменений.
	Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	17
	Избыточные издержки субъектов предпринимательской деятельности при ведении данного правового регулирования возникнут. Это издержки, связанные с переоборудованием торговых залов, заработной платой сотрудников, снижением выручки предприятий.
	Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	18
	Проблем и трудностей с контролем соблюдения требований и норм данного нормативного акта не возникает. Правовое регулирование является дискриминационным в отношении небольших торговых точек по сравнению с продуктовыми торговыми сетями.
	Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	19
	Предлагаем пересмотреть данные ограничения с учетом интересов всех участников рынка и найти компромиссное решение, которое не создаст дополнительных барьеров для развития легального бизнеса и не ухудшит качество обслуживания покупателей.
	Нижегородское региональное отделение «ОПОРЫ РОССИИ»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	20
	Министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области вынесен на обсуждение проект закона, которым предлагается запретить розничную продажу алкогольной продукции в воскресение, а также установить ограничения по времени продажи алкоголя с 16 до 10 часов по субботам и с 20 до 14 часов в будние дни. Также предлагается ограничить розничную торговлю алкогольной продукцией с выкладкой и демонстрацией алкогольной продукции в прикассовой зоне торговых объектов, а также запретить демонстрацию алкогольной продукции в торговом объекте в воскресенье, в субботу с 16 часов до 10 часов и в будние дни с 20 часов до 14 часов.

Основные задачи, которые планируется решить законопроектом – снижение потребления алкоголя, заболеваемости, инвалидности и предотвратимой смертности, связанных с потреблением алкоголя, и увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни граждан – не могут быть решены только одними ограничениями. Это показывает мировая и российская практика, современный опыт других субъектов Российской Федерации, отказавшихся от подобных экспериментов.

По нашему мнению, предлагаемые ограничения являются избыточными и могут иметь негативные последствия для легального предпринимательства.

Инициаторами не представлено достаточной аргументации о том, что предложенный способ регулирования (решения проблемы) является оптимальным и соответствует рискориентированному подходу.

В частности, после введения дополнительных региональных ограничений в Кировской, Самарской областях, Краснодарском крае и ряде других субъектов РФ они были сняты в связи со снижением объема легальных продаж алкоголя, переходом рынка в «серую» зону, а временные рамки продажи алкоголя были существенно расширены или приведены к норме, установленной Федеральным законом № 171-ФЗ.

Основными причинами отказа от жестких ограничений явился рост нелегального оборота алкоголя, оборот суррогатного крепкого алкоголя, снижение поступлений в бюджеты субъектов РФ.

Критично важно, что предлагаемое ограничение времени подтолкнет потребителей, лишившихся возможности приобретать алкоголь легально в удобное для них время, идти на сознательный риск и покупать алкогольную продукцию сомнительного качества у нелегальных продавцов. Принятие предлагаемого ограничения станет ударом по легальному рынку алкоголя, фактором увеличения оборота нелегальной, контрафактной и суррогатной продукции, рисков роста коррупционных связей между нелегальными участниками рынка и контролирующими органами, создаст благоприятные условия для увеличения количества отравлений суррогатами.

В рамках обсуждения жестких ограничений времени продажи алкоголя в Вологодской области свою позицию выразил Росалкогольтабакконтроль. Позиция ведомства однозначна – «несбалансированные ограничения розничных продаж несут реальный риск роста нелегального сегмента и, как следствие, роста продаж опасного нелегального алкоголя или его суррогатов».

Хотелось бы также отметить, что используемое в проекте закона понятие «в прикассовой зоне торговых объектов» в проекте не определено. Указанное понятие также отсутствует в законодательстве, что может привести к неоднозначному толкованию нормы на практике, и противоречит принципу ясности и недвусмысленности правовой нормы. По нашему мнению, реализация положения проекта закона в части места прикассовой зоны, может создать неравные условия для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на товарном рынке в сфере розничной продажи алкогольной продукции. Субъекты малого предпринимательства будут поставлены в неравные конкурентные условия по отношению к субъектам среднего и крупного предпринимательства, которые имеют больше возможностей по перераспределению площадей торговых объектов, соответствующих вводимым законопроектам требованиям. Это также может иметь негативные последствия для небольших населенных пунктов с ограниченным количеством торговых объектов.

Содержание проектируемого пункта 11 части 1 статьи 8 Закона Нижегородской области от 29.06.2012 № 74-З, которым устанавливается запрет демонстрации алкогольной продукции в торговом объекте, по нашей оценке, противоречит федеральному законодательству.

В соответствии с п. 2 ст. 1 Гражданского Кодекса РФ гражданские права могут быть ограничены только федеральным законом. Абзацем вторым п. 9 ст. 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» органы государственной власти субъектов РФ наделены правом устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции. Установление ограничений, связанных с демонстрацией алкогольной продукции, находится вне пределов компетенции субъекта РФ.

Считаем, что на сегодняшний день ограничения розничной продажи алкогольной продукции, установленные в Нижегородской области, являются достаточно сбалансированными, учитывающими интересы государства, общества и бизнеса. Дополнительного регулирования в части оборота алкогольной продукции не требуется.

Думается, альтернативным вариантом решения проблемы могло бы стать повышение эффективности деятельности по пропаганде здорового образа жизни и профилактике злоупотребления алкоголем, создание условий для этого, жесткий контроль за соблюдением действующих требований к продаже алкоголя, противодействие нелегальному обороту алкогольной продукции.

Просим учесть позицию Ассоциации при доработке проекта постановления.

Подтверждаем готовность экспертного участия в обсуждениях, касающихся обсуждаемого регулирования.
	Ассоциация производителей пива, солода и напитков
	Замечание учтено частично.

1. Противоречия федеральному законодательству и законодательству Нижегородской области отсутствуют. 

Исходя из полномочий, предоставленных органам государственной власти субъектов Российской Федерации пунктом 9 статьи 16 Федерального закона 
№ 171-ФЗ, дополнительные ограничения могут быть установлены в отношении времени, условий и места розничной продажи алкогольной продукции. Таким образом, предлагаемые проектом закона изменения находятся в пределах полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
2. Предложение, в части исключения пункта о запрете розничной торговли алкогольной продукцией с выкладкой 

и демонстрацией алкогольной продукции в прикассовой зоне торговых объектов, будет 
учтено при доработке проекта.

	21
	Необходимость правового вмешательства разработчиком абсолютно не обоснована.

 В настоящее время в Нижегородской области действует закон «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области», статья 8 которого запрещает розничную реализацию алкогольной продукции с 22 часов до 9 часов. 

Нет необходимости в дополнительном ужесточении регламента этих правоотношений.

Разработчик полностью проигнорировал основной закон рынка: «Спрос рождает предложение». 

Предложенные им мероприятия правового регулирования не оказывают влияние на спрос, а просто затрудняют доступ покупателей к легальному алкоголю, произведённому соблюдением требований ГОСТ и ТУ на предприятиях, имеющих лицензию на производство этого вида продукции. Поэтому последствия вступления в силу предложенных изменений дадут результат прямо противоположный декларируемым целям. 

Спрос на алкоголь не снизится, доступ к легальному алкоголю будет ограничен, вследствие этого значительно снизится объем продаж легальной (находящейся в законном обороте) алкогольной продукции и увеличится объем продаж алкоголя, находящегося в нелегальном (незаконном) обороте. Последствия для общества и Государства самые негативные:

1. Ухудшение здоровья, снижение продолжительности жизни; увеличение смертности населения, так как вместо алкоголя, произведённого на предприятиях, имеющих лицензию на данный вид деятельности и осуществляющий контроль качества производимой продукции, будет потребляться суррогатный алкоголь.

2. Удорожание продуктовой корзины в розничных магазинах: затраты, ранее покрываемые доходами от продаж легального качественного алкоголя, будут отнесены на неалкогольные продукты, что значительно увеличит их отпускную цену. Итог: раскрутка инфляции и переход значительной доли населения на более дешёвые продукты питания худшего качества.

3. Закрытие региональных предприятий, производящих алкоголь, а также части розничных магазинов, особенно в сельской местности. Вследствие этого снизятся налоговые поступления в бюджеты различных уровней: снижение акцизных платежей; платежей НДС; налога на прибыль, подоходного налога и т.п.

4. Криминализация общества вследствие увеличения доли рынка производства и реализации нелегального алкоголя. 

5. Увеличение затрат бюджета:

5.1. на медицинские учреждения для оказания помощи отравившимся суррогатным алкоголем;

5.2. на правоохранительные органы для борьбы с криминалитетом, усилившимся вследствие увеличения оборотов рынка нелегального алкоголя;

5.3. на выплаты семьям, потерявшим кормильца из-за отравления суррогатным алкоголем;

5.4. на дополнительные выплаты из-за удорожания продуктовой корзины социально незащищенным семьям;

5.5. на содержание людей предпенсионного возраста, потерявших работу из-за закрытия розничных магазинов и предприятий, производивших алкогольную продукцию. 

6. Усиление монополизации производства алкоголя и розничной торговли вследствие снижения количества субъектов, осуществляющих соответствующую деятельность.

7. Ухудшение качества жизни жителей сельской местности вследствие закрытия близлежащих розничных магазинов и невозможности приобретения товаров первой необходимости.

8. Рост социальной напряженности у населения:

8.1. из-за снижения уровня жизни вследствие удорожания продуктовой корзины;

8.2. из-за увеличения количества точек подпольной реализации алкоголя в жилых домах.
	ООО «Хлебная слеза»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	22
	Выбранный вариант решения проблемы абсолютно не эффективен.
Введение аналогичных мер в Вологодской области не дали положительных результатов: потребление алкоголя не снизилось; значительно возрос объем продаж алкоголя, находящегося в нелегальном обороте, закрылось 60% розничных магазинов. 

Предложенные мероприятия правового регулирования не оказывают влияние на спрос, а просто затрудняют доступ покупателей к легальному алкоголю, произведённому с соблюдением требований ГОСТ и ТУ на предприятиях, имеющих лицензию на производство этого вида продукции. Поэтому последствия вступления в силу предложенных изменений дадут результат прямо противоположный декларируемым целям. 

Спрос на алкоголь не снизится, доступ к легальному алкоголю будет ограничен, вследствие этого значительно снизится объем продаж легальной (находящейся в законном обороте) алкогольной продукции и увеличится объем продаж алкоголя, находящегося в нелегальном (незаконном) обороте. Последствия для общества и Государства самые негативные:

1.  Ухудшение здоровья, снижение продолжительности жизни; увеличение смертности населения, так как вместо алкоголя, произведённого на предприятиях, имеющих лицензию на данный вид деятельности и осуществляющий контроль качества производимой продукции, будет потребляться суррогатный алкоголь.

2. Удорожание продуктовой корзины в розничных магазинах: затраты, ранее покрываемые доходами от продаж легального качественного алкоголя, будут отнесены на неалкогольные продукты, что значительно увеличит их отпускную цену. Итог: раскрутка инфляции и переход значительной доли населения на более дешёвые продукты питания худшего качества.

3. Закрытие региональных предприятий, производящих алкоголь, а также части розничных магазинов, особенно в сельской местности. Вследствие этого снизятся налоговые поступления в бюджеты различных уровней: снижение акцизных платежей; платежей НДС; налога на прибыль, подоходного налога и т.п.

4. Криминализация общества вследствие увеличения доли рынка производства и реализации нелегального алкоголя. 

5. Увеличение затрат бюджета:

5.1. на медицинские учреждения для оказания помощи отравившимся суррогатным алкоголем;

5.2. на правоохранительные органы для борьбы с криминалитетом, усилившимся вследствие увеличения оборотов рынка нелегального алкоголя;

5.3. на выплаты семьям, потерявшим кормильца из-за отравления суррогатным алкоголем;

5.4. на дополнительные выплаты из-за удорожания продуктовой корзины социально незащищенным семьям;

5.5. на содержание людей предпенсионного возраста, потерявших работу из-за закрытия розничных магазинов и предприятий, производивших алкогольную продукцию. 

6. Усиление монополизации производства алкоголя и розничной торговли вследствие снижения количества субъектов, осуществляющих соответствующую деятельность.

7. Ухудшение качества жизни жителей сельской местности вследствие закрытия близлежащих розничных магазинов и невозможности приобретения товаров первой необходимости.

8. Рост социальной напряженности у населения:

8.1. из-за снижения уровня жизни вследствие удорожания продуктовой корзины;

8.2. из-за увеличения количества точек подпольной реализации алкоголя в жилых домах. Алкоголя, будут отнесены на неалкогольные продукты, что значительно увеличит их отпускную цену. Раскрутка инфляции и переход значительной доли населения на более дешёвые продукты питания худшего качества.

Иные варианты достижения цели правого регулирования существуют.
Снижение потребления алкоголя можно добиться только, снизив спрос на него у населения воспитательным путем. Для этого необходимо проводить мероприятия для пропаганды здорового образа жизни: доступные бесплатные спортивные залы, театры и т.п.
	ООО «Хлебная слеза»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	23
	Данное правовое регулирование затрагивает:

1. Производителей алкоголя.
2. Торговые сети.
	ООО «Хлебная слеза»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	24
	Данное правовое регулирование может ухудшить конкурентную среду в отрасли.

1. Прекращение деятельности региональных производителей алкоголя и монополизация сферы производства крупными заводами из других регионов.

2. Прекращение деятельности несетевых розничных магазинов и монополизация сферы торговли сетевыми магазинами.
	ООО «Хлебная слеза»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	25
	Вследствие снижения объемов реализации легального алкоголя и увеличения доли реализации нелегального алкоголя:

1.1. Закрытие части заводов, производителей алкоголя и части розничных магазинов. Это приведёт к увольнению сотрудников, многие из которых имеют предпенсионный возраст и не востребованы на рынке труда. Итог: Рост социальной напряженности населения и нагрузка на бюджет по выплате пособий.

1.2. Закрытие розничных магазинов в сельской местности приведет к проблемам с приобретением товаров первой необходимости у сельских жителей, т.к. сетевых магазинов в селах нет.

1.3. Рост рынка нелегального алкоголя приведет к усилению криминальной среды и увеличению нагрузки на органы правопорядка.
	ООО «Хлебная слеза»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	26
	Данное правовое регулирование является дискриминационным по отношению к региональным производителям алкоголя Нижегородской области: ООО «Хлебная слеза» и ООО «СОРДИС», значительная доля реализации продукции которых приходится на Нижегородскую область.
	ООО «Хлебная слеза»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	27
	Разработчик полностью проигнорировал основной закон рынка: «Спрос рождает предложение». 

Предложенные им мероприятия правового регулирования не оказывают влияние на спрос, а просто затрудняют доступ покупателей к легальному алкоголю, произведённому соблюдением требований ГОСТ и ТУ на предприятиях, имеющих лицензию на производство этого вида продукции. Поэтому последствия вступления в силу предложенных изменений дадут результат прямо противоположный декларируемым целям. 

Спрос на алкоголь не снизится, доступ к легальному алкоголю будет ограничен, вследствие этого значительно снизится объем продаж легальной (находящейся в законном обороте) алкогольной продукции    и увеличится объем продаж алкоголя, находящегося в нелегальном (незаконном) обороте. Последствия для общества и Государства самые негативные:

1. Ухудшение здоровья, снижение продолжительности жизни; увеличение смертности населения, так как вместо алкоголя, произведённого на предприятиях, имеющих лицензию на данный вид деятельности и осуществляющий контроль качества производимой продукции, будет потребляться суррогатный алкоголь.

2. Удорожание продуктовой корзины в розничных магазинах: затраты, ранее покрываемые доходами от продаж легального качественного алкоголя, будут отнесены на неалкогольные продукты, что значительно увеличит их отпускную цену. Итог: раскрутка инфляции и переход значительной доли населения на более дешёвые продукты питания худшего качества.

3. Закрытие региональных предприятий, производящих алкоголь, а также части розничных магазинов, особенно в сельской местности. Вследствие этого снизятся налоговые поступления в бюджеты различных уровней: снижение акцизных платежей; платежей НДС; налога на прибыль, подоходного налога и т.п.

4. Криминализация общества вследствии увеличения доли рынка производства и реализации нелегального алкоголя. 

5. Увеличение затрат бюджета:

5.1. на медицинские учреждения для оказания помощи отравившимся суррогатным алкоголем;

5.2. на правоохранительные органы для борьбы с криминалитетом, усилившимся вследствие увеличения оборотов рынка нелегального алкоголя;

5.3. на выплаты семьям, потерявшим кормильца из-за отравления суррогатным алкоголем;

5.4. на дополнительные выплаты из-за удорожания продуктовой корзины социально незащищенным семьям;

5.5. на содержание людей предпенсионного возраста, потерявших работу из-за закрытия розничных магазинов и предприятий, производивших алкогольную продукцию. 

6. Усиление монополизации производства алкоголя и розничной торговли вследствие снижения количества субъектов, осуществляющих соответствующую деятельность.

7. Ухудшение качества жизни жителей сельской местности вследствие закрытия близлежащих розничных магазинов и невозможности приобретения товаров первой необходимости.

8. Рост социальной напряженности у населения:

8.1. из-за снижения уровня жизни вследствие удорожания продуктовой корзины;

8.2. из-за увеличения количества точек подпольной реализации алкоголя в жилых домах. 

Иные варианты достижения цели правого регулирования существуют:

Снижение потребления алкоголя можно добиться только, перенаправив потребности населения в другом направлении. Для этого необходимо проводить мероприятия для пропаганды здорового образа жизни: доступные бесплатные спортивные залы, театры и т.п.
	ООО «Хлебная слеза»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	28
	Не актуальна проблема, описанная в законопроекте, наш регион всегда был промышленным, люди привыкли много работать из поколения в поколение. Средний класс, который составляет экономику региона не должен быть ограничен в правах.
	Луконин Дмитрий Сергеевич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	29
	Не обоснованно. Цель по снижению употребления алкоголя не будет достигнута, люди начнут закупать заранее в больших объемах алкоголь и как следствие больше его потреблять.

А когда человек не ограничен в правах и свободно может приобретать алкоголь, он и не будет иметь запасов в доме, а приобретать по необходимости.
	Луконин Дмитрий Сергеевич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	30
	Нет не затратных способов сделать население здоровым, только пропаганда здорового образа жизни и создание спортивных учреждений. Для примера: по всему городу висят рекламные баннеры о пользе занятиями самбо, при этом секции самбо есть только в автозаводском районе.
	Луконин Дмитрий Сергеевич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	31
	Большое влияние, законопроект прямо ведет к теневой продаже алкоголя.
	Луконин Дмитрий Сергеевич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	32
	Законопроект прямо ведет к теневой продаже алкоголя и необоснованному росту выручки кафе и ресторанов, наценка которых на алкоголь не регулируется законодательством.
	Луконин Дмитрий Сергеевич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	33
	Как самый минимум ограничения по воскресеньям нужно исключить из законопроекта.

Средний класс населения и так на дачах имеет запасы алкоголя, из за удаленности розничных сетей, теперь законопроект подталкивает создать запасы в квартирах людей, как следствие увеличение потребления, увеличение нетрезвых водителей, т.к. кого то вместо пешего похода в мини маркет, ограничения заставят добираться до кафе или ресторана, а они есть не у каждого дома.
	Луконин Дмитрий Сергеевич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	34
	Снижение количества потребления алкогольной продукции, реализуемой в розничных магазинах на территории Нижегородской области.

Проблема снижения количества потребляемой алкогольной продукции, реализуемой в розничных магазинах на территории Нижегородской области, не является актуальной.
	ООО «ОТДОХНИ – 77»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	35
	Разработчик законопроекта не обосновал необходимость правового вмешательства.

В соответствии с действующим законодательством (Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», далее по тексту – «Закон № 171-ФЗ») розничная продажа алкогольной продукции является лицензируемым видом деятельности, то есть для осуществления розничной продажи алкогольной продукции конечному потребителю магазин должен предварительно получить специальное разрешение (лицензию). Кроме того, в силу того же Закона № 171-ФЗ, в области оборота алкогольной продукции установлен ряд серьезных законодательных ограничений, позволяющих контролировать качество реализуемой продукции, в частности:

1) запрет на оборот немаркированной алкогольной продукции;

2) запрет на оборот алкогольной продукции незафиксированной в Единой государственной автоматизированной информационной системе учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

3) запрет оборота алкогольной продукции ниже минимально установленных цен, установленных регулирующим органом (Минфином России);

4) запрет на оборот алкогольной продукции в полимерной потребительской таре объемом более 1500 миллилитров;

Более того, Законом № 171-ФЗ в сфере розничной продажи алкогольной продукции установлены дополнительные запреты и ограничения:

1) запрет на розничную продажу алкогольной продукции дистанционным способом;

2) запрет на розничную продажу алкогольной продукции в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в пользовании образовательных организаций, лиц, осуществляющих медицинскую деятельность, деятельность культуры;

3) запрет на розничную продажу алкогольной продукции на спортивных сооружениях;

4) запрет на розничную продажу алкогольной продукции оптовых и розничных рынках;

5) запрет на розничную продажу алкогольной продукции на всех видах общественного транспорта, на остановочных пунктах, автозаправочных станциях;

6) запрет на розничную продажу алкогольной продукции на военных объектах;

7) запрет на розничную продажу алкогольной продукции на вокзалах и аэропортах;

8) запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах повышенной опасности;

9) запрет на розничную продажу алкогольной продукции на территориях, прилегающих к вышеперечисленным местам;

10) запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах массового скопления граждан в период проведения публичных мероприятий;

11) запрет на розничную продажу алкогольной продукции в нестационарных объектах;

12) запрет на розничную продажу алкогольной продукции несовершеннолетним;

13) запрет розничной продажи алкогольной продукции без сопроводительных документов, установленной законом информации, без указания сведений о сертификате соответствия или декларации о соответствии, без маркировки и требований, установленных Федеральным законом от 27.12.2019 № 468-ФЗ «О виноградарстве и виноделии в Российской Федерации»;

14) запрет на розничную продажу алкогольной продукции без предоставления покупателю документа с наличием на нем штрихового кода;
15) запрет на розничную продажу алкогольной продукции в период с 23 часов до 8 часов по местному времени.

Несмотря на указанные многочисленные федеральные ограничения действующим законодательством Нижегородской области установлены региональные ограничения времени продажи алкогольной продукции. В частности, в настоящее время в Нижегородской области действует Закон Нижегородской области от 29.06.2012 № 74-З «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области», в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 8 которого на территории Нижегородской области запрещается розничная продажа алкогольной продукции с 22 до 9 часов (за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и розничной продажи алкогольной продукции в магазинах беспошлинной торговли).

Таким образом, на территории Нижегородской области длительное время действуют дополнительные ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции. Какой-либо объективной необходимости введения новых ограничений времени розничной продажи алкогольной продажи алкогольной продукции нет.

Цель данного правового регулирования не соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено. На наш взгляд, данное правовое регулирование, в том числе, изменение времени продажи алкогольной продукции, предусмотренные проектом закона, не только не поможет в достижении тех целей, на которые направлено регулирование, но и может повлечь неблагоприятные последствия, такие как:

1) массовое увеличение потребления алкогольной продукции, находящейся в нелегальном обороте, что приведет к:

- снижению отчислений в бюджет налогов и сборов от легально работающих предприятий;

- снижению заработных плат легально работающих предприятий в связи с сокращением времени работы сотрудников и представление дополнительных выходных дней;

- повышению социальной напряженности в связи со снижением доходов населения;

- увеличению доли алкогольной продукции, находящейся в нелегальном обороте;

- ухудшению состояния здоровья населения в связи с потреблением нелегальной алкогольной продукции и, как следствие, снижению продолжительности жизни населения, потребляющего алкогольную продукцию, находящуюся в нелегальном обороте;

- повышению уровня преступности;

2) спрос на алкогольную продукцию не изменится, соответственно, наряду с потреблением алкогольной продукции, находящейся в нелегальном обороте, возможно приобретение алкогольной продукции в предприятиях общественного питания, время реализации алкогольной продукции в которых не изменяется. Запрет демонстрации алкогольной продукции в период, когда реализация алкогольной продукции запрещена, никак не повлияет на количество приобретаемой алкогольной продукции и снижение её спроса, так как в часы розничной продажи алкогольной продукции демонстрация алкогольной продукции разрешена. Однако, этот запрет повлечет для предприятий розничной торговли необходимость выполнения дополнительных, зачастую труднореализуемых и дорогостоящих мероприятий.
	ООО «ОТДОХНИ – 77»
	Замечание учтено частично.

1. Противоречия федеральному законодательству и законодательству Нижегородской области отсутствуют. 

Исходя из полномочий, предоставленных органам государственной власти субъектов Российской Федерации пунктом 9 статьи 16 Федерального закона 
№ 171-ФЗ, дополнительные ограничения могут  быть установлены в отношении  времени, условий и места  розничной продажи алкогольной продукции. Таким образом, предлагаемые проектом закона изменения находятся в пределах полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

2. Предложение будет учтено при доработке проекта.

	36
	Выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным для региона.

Введенный с 01.03.2025 в Вологодской области запрет на розничную продажу алкогольной продукции в будни с 12 до 14 часов и в выходные с 8 до 23 часов в краткосрочной перспективе имел некий положительный эффект (снижение количества ДТП с участием водителей, находящихся в состоянии алкогольного опьянения), однако при этом само количество ДТП не изменилось. Однозначно наблюдается увеличение рынка сбыта нелегальной алкогольной продукции.

Более того, в средне- и долгосрочной перспективе для экономики региона данное ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции может иметь катастрофические последствия. По оценке Союза производителей алкогольной продукции (СПАП) – бюджет Вологодской области из-за данного ограничения не досчитается 84% акциза, который собирается на крепкий алкоголь, что является существенным для региона.

Для общества в целом изменением времени розничной продажи алкогольной продукции влечет снижение уровня поддержки главы региона, так как связано с неудобствами для населения, привыкшего покупать и потреблять качественную легальную алкогольную продукцию, и возможное прекращение работы небольших магазинов в сельской местности, торгующих помимо алкогольной продукции, социально значимыми товарами (хлеб, молоко, товары первой необходимости), а как следствие, повышение уровня безработицы, снижение доходов населения, снижение доступности для населения товаров первой необходимости.

Иные варианты достижения цели правого регулирования существуют:

1) Борьба с нелегальным оборотом алкогольной продукции. Основной источник реализации нелегальной алкогольной продукции и недовольства населения – небольшие предприятия общественного питания, не имеющие лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, расположенные в жилых домах и реализующие алкогольную продукцию ниже минимально установленных цен;

2) Повышение привлекательности здорового образа жизни, вовлечение населения в занятия физкультурой, пропаганда здорового образа жизни, доступность посещения культурных пространств не только на территории города, но и области.
	ООО «ОТДОХНИ – 77»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	37
	Изменение времени розничной продажи алкогольной продукции повлияет на конкуренцию в отрасли.

1. Сокращение производства или полное прекращение деятельности региональных производителей алкогольной продукции, расположенных на территории Нижегородской области, что повлечет монополизацию рынка крупными игроками из других регионов.

2. Прекращение деятельности небольших несетевых магазинов, магазинов в сельской местности, а также ряда сетевых магазинов, в которых выручка от продажи алкогольной продукции составляет значительную долю общей выручки. Конкурировать между собой смогут только крупные сетевые магазины, что может повлечь за собой инфляционные процессы.
	ООО «ОТДОХНИ – 77»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	38
	Изменение времени розничной продажи алкогольной продукции не способствует достижению целей регулирования по основаниям, изложенным выше, так как вводит неоптимальный режим осуществления деятельности организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, не соответствует сложившимся длительное время ограничениям времени продажи алкогольной продукции на территории Нижегородской области.

Запрет демонстрации алкогольной продукции в период, когда реализация алкогольной продукции запрещена, создает дополнительные трудновыполнимые обязанности для предприятий розничной торговли, тогда как сам является неэффективной мерой, поскольку никак не повлияет на количество приобретаемой алкогольной продукции и снижение её спроса, так как в часы розничной продажи алкогольной продукции демонстрация алкогольной продукции разрешена.

Законопроект вводит запрет на розничную торговлю алкогольной продукцией с выкладкой и демонстрацией алкогольной продукции в прикассовой зоне торговых объектов, тогда как не содержит определения понятия «прикассовая зона», что не позволит правильно и единообразно толковать и применять вводимую норму.
	ООО «ОТДОХНИ – 77»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	39
	В результате принятия законопроекта возможно закрытие несетевых магазинов, магазинов в сельской местности, что может повлечь нарушение антимонопольного законодательства в части превышения максимальной доли торговых сетей в соответствующих границах административно территориальных образований.

Более того, принятие законопроекта повлечет неравные требования и условия осуществления деятельности по розничной продаже алкогольной продукции в розничных магазинах и в предприятиях общественного питания.
	ООО «ОТДОХНИ – 77»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	40
	Изменение времени розничной продажи алкогольной продукции повлечет снижение производства и реализации легальной качественной алкогольной продукции, соответственно, произойдет сокращение количества рабочих мест в данных отраслях, необходимость выплаты пособий увольняемым сотрудникам, снижение заработных плат сотрудников, оставшихся работать в режиме сокращенного рабочего времени.

Дополнительные обязанности в части установления запрета демонстрации алкогольной продукции в период, когда реализация алкогольной продукции запрещена, влечет за собой дополнительные обязанности розничных продавцов по оборудованию стеллажей некими элементами, позволяющими устанавливать разные режимы демонстрации алкогольной продукции в зависимости от дня недели и времени суток, соответственно, влечет дополнительные финансовые затраты на установку и дооборудование магазинов.
	ООО «ОТДОХНИ – 77»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	41
	После принятия законопроекта будут установлены неравные условия для осуществления предпринимательской деятельности крупными сетевыми розничными магазинами и мелкими розничными магазинами, не являющимися сетевыми. Кроме того, окажутся в неравных конкурентных условиях несетевые розничные магазины в сельской местности, которые имеют значительную социальную роль по обеспечению товарами первой необходимости жителей сельской местности, многие из которых являются пенсионерами.

Поскольку сопутствующими товарами первой необходимости в сельских магазинах являются социально-значимые товары, производство которых находится на территории данной местности (молочная продукция, хлебобулочное производство, мясное производство), то закрытие данных сельских магазинов повлечет за собой снижение спроса на социально значимые товары производства Нижегородской области.

Региональные производители алкогольной продукции, реализующие свою продукцию на территории Нижегородской области, также окажутся в неравных условиях с крупными монополистами-производителями алкогольной продукции.
	ООО «ОТДОХНИ – 77»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	42
	В пояснительной записке указано, что целью предлагаемого регулирования является снижение потребления алкоголя, в том числе крепких спиртных напитков, заболеваемости, инвалидности и предотвратимой смертности, связанных с потреблением алкоголя, и увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни граждан, однако в пояснительной записке отсутствуют статистические данные, подтверждающие наличие проблем с потреблением алкоголя в Нижегородской области, не приведена статистика по заболеваемости и смертности по другим направлениям и их сравнение (например по наркотикам).
	Новиков Никита Вадимович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	43
	1. Разработчиком не представлены обоснования о необходимость правового вмешательства (повторно).

Данные с сайта ЕМИСС (https://fedstat.ru/indicator/62579?id=62579) показывают, что среднее потребления алкоголя в 2023 году по Нижегородской области на душу населения составляет – 9,94, ы 2024 – году -10,36. Рост составил 0,42 л., что в целом немного для туристической области, в который ежегодно (на постоянной основе) проходят различные праздничные мероприятия. На основания текущих данный нет необходимости жесткого регулирования времени продажи алкогольной продукции

2. Разработчиком, в пояснительной записке, не указаны причины, в связи с которой разработан данный законопроект.

3. По моему мнению нет. Принятие данного законопроекта приведет:

- к росту теневого сектора экономики, как было во времена 
М. С. Горбачёва;

- к росту социальной напряженности (сокращение продавцов в магазинах, возможное полное закрытие магазинов);

- к оттоку туристов (будут выбираться другие регионы, где люди на выходных смогут позволить себе расслабиться);
- росту стоимости сахара;

- потери доходов бюджета (акцизы, НДС, НДФЛ (в связи с сокращением людей/ уменьшение заработной платы, по той же причине уменьшаться социальные взносы).

Так же, в подтверждении моих слов, было проведено расследование федеральными СМИ (НТВ) https://www.ntv.ru/peredacha/Mesto_vstrechi/m52562/o797360/ - время 
1 час 10 минут – рассказывают на примере Вологодской области, где ограничения привели к появлению теневого сегмента, потери доходов бюджета, роста стоимости боярышника, рост самогоноварения.
	Новиков Никита Вадимович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	44
	По моему мнению выбранный вариант решения не является оптимальным, т.к. имеет больше негативных эффектов, чем положительных.

По моему мнению, чтобы уменьшить потребление алкоголя в Нижегородской области, необходимо:

- проводить уроки о вреде алкоголя в школах;

- проводить мероприятия, направленные на пропаганду здорового образа жизни 

- снять социальный ролик, пропагандирующий о здоровом образе жизни и вреде алкоголя;

- на официальных мероприятиях размещать баннер о вреде алкоголя;
- ограничение продажи количества бутылок на человека с 20-00 до 22-00 (например не более 1 бутылки крепкого алкоголя).
	Новиков Никита Вадимович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	45
	Затрагивает среднее предпринимательство
	Новиков Никита Вадимович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	46
	Сократит количество участников на рынке продажи алкоголя, что приведет к созданию олигополии на рынке, росту цен на продукцию и созданию ажиотажного спроса.
	Новиков Никита Вадимович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	47
	После принятия данного закона, бенефициаром станут крупные торговые точки (Spar, пятерочка и др), а магазины (Красное и белое, бристоль) пропадут из области, что является дискриминацией к последним.
	Новиков Никита Вадимович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	48
	Планируемые запреты существенно ограничат предпринимательскую деятельность по розничной продаже алкогольной продукции в виду следующего:

В предлагаемом законопроекте используется понятие «прикассовая зона торгового объекта›, определение которого в законодательстве Российской Федерации отсутствует и не раскрывается в рассматриваемом проекте, что допускает неоднозначность и двусмысленность этой нормы.

В предлагаемом законопроекте планируется установить запрет на розничную торговлю алкогольной продукции с демонстрацией алкогольной продукции в торговом объекте в воскресенье, в субботу с 00 часов до 10 часов и с 16 часов до конца дня, в будние дни с 20 часов до 14 часов. Между тем, указанное предложение несет существенные затраты на дооборудование магазинов системами для ограничения визуализации алкогольной продукции в часы запрета продаж (шторы, занавесы, иные конструкции). При этом, предлагаемая норма не является сдерживающим фактором для покупателей нарушать установленный запрет, в связи с чем указанная мера не ограничит доступность визуального восприятия алкогольной продукции в торговых объектах. В целях соблюдения баланса публичных и частных интересов Обществом предлагается рассмотреть возможность разрешить демонстрацию алкогольной продукции при наличии на каждой единице оборудования для выкладки и демонстрации алкогольной продукции информационного сообщения (размером 210x297 мм) о вреде чрезмерного потребления алкоголя для здоровья в виде словосочетания «Чрезмерное употребление алкоголя вредит Вашему здоровью» и использования цифр «18» со знаком «плюс» и (или) текстового предупреждения в виде словосочетания «Запрещено для несовершеннолетних».

В предлагаемом законопроекте планируется установить запрет на розничную продажу алкогольной продукции в воскресенье. Между тем Общество полагает, что при сокращении дней торговли в официальных, лицензируемых магазинах розничной торговли произойдет рост нелегальной торговли суррогатным алкоголем. Ограничения на ведение легальной предпринимательской деятельности, создаст условия для укрепления нелегального рынка, формирование коррупционных связей. Кроме этого, указанное ограничение не затрагивает предприятия розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (рестораны, бары, кафе, буфеты). Из указанного следует, что предложенная мера не достигнет целей, указанных в пояснительной записке к рассматриваемому законопроекту.

Учитывая изложенное, просим Вас, учесть позицию Компании и внести следующие изменения в предлагаемые меры:

1) исключить из рассматриваемого законопроекта ограничение, связанное с выкладкой и демонстрацией алкогольной продукции в прикассовой зоне торговых объектов, за исключением случаев размещения контрольно-кассовой техники в местах, специально отведенных для продажи алкогольной продукции или в специализированных стационарных торговых объектах;

2) исключить из рассматриваемого законопроекта ограничение, связанное с запретом на розничную торговлю алкогольной продукции с демонстрацией алкогольной продукции в торговом объекте в воскресенье, в субботу с 00 часов до 10 часов и с 16 часов до конца дня, в будние дни с 20 часов до 14 часов, заменив следующим предложением «При осуществлении розничной продажи алкогольной продукции демонстрация алкогольной продукции допускается в случае если на каждой единице оборудования для выкладки и демонстрации алкогольной продукции присутствует информационное сообщение (размером 210x297 мм) о вреде чрезмерного потребления алкоголя для здоровья в виде словосочетания «Чрезмерное употребление алкоголя вредит Вашему здоровью» и использования цифр «18» со знаком «плюс» и (или) текстового предупреждения в виде словосочетания «Запрещено для несовершеннолетних».

3) исключить запрет на розничную продажу алкогольной продукции в воскресенье.
	ООО «АЛЬБИОН-2002»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	49
	Данное правовое регулирование, на наш взгляд, должно быть направлено на усиление контроля за продажей алкогольной продукции всеми участниками рынка, а также на организацию более качественных для потребителя условий продажи алкогольной продукции и ограничение чрезмерного потребления, путем пропаганды физической культуры и спорта. В данной же редакции, на наш взгляд, оно направленно на ужесточение и ограничение условий легальной продажи алкогольной продукции для всех участников рынка, а не его регулирование путем, например, ликвидации неимоверно большого количества различных алкомаркетов находящихся в жилой застройке, рядом с социальными учреждениями и учреждениями физической культуры и спорта, что в свою очередь может привести к появлению теневого рынка алкоголя в Нижегородской области и сокращению объемов легального производства, сокращению рабочих мест и как следствие снижению поступлений акциза, налогов и сборов в бюджеты всех уровней.
	ООО «СОРДИС»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	50
	На наш взгляд, данное правовое регулирование не достигает тех целей, на которые оно направлено.
	ООО «СОРДИС»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	51
	Выбранный вариант решения проблемы, по нашему мнению, не является оптимальным.
	ООО «СОРДИС»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	52
	Влияет на конкурентную среду в отрасли. Провоцирует и способствует возникновению/ увеличению доли/активизации теневого рынка сбыта алкогольной продукции.
	ООО «СОРДИС»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	53
	Считаем, что по крайней мере:

- положение не способствует достижению целей регулирования;

- исполнение положений правового регулирования приводит к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, необоснованному существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат; 
- исполнение положений правового регулирования создает существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности положение вводит неоптимальный режим осуществления операционной деятельности.
	ООО «СОРДИС»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	54
	Проектируемое правовое регулирование может привести к возникновению/активизации и существенному увеличению теневого (нелегального) рынка производства и оборота этилового спорта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, сбыта контрафактного алкоголя, поскольку осуществляется в обход всех установленных правил, поэтому сможет также обойти новые ограничения, а ужесточение требований к легальным участникам рынка приведет к избыточному регулированию отрасли, сокращению и закрытию части бизнеса, сосредоточению продаж алкогольной продукции в одних или нескольких взаимосвязанных организациях, и, как следствие, ограничению или устранению конкуренции, снижению поступлений в бюджеты всех уровней налоговых платежей от официальных производителей, сокращению рабочих мест, но не к достижению тех целей, которые заявлены авторами Законопроекта.

Законопроект не предусматривает никаких мер по защите интересов легальных производителей алкогольной продукции, в первую очередь, местных производителей осуществляющих деятельность на территории Нижегородской области, не проектируются положения, которые позволили
бы увеличить долю реализации произведенной ими продукции в торговых точках региона.

Проблема чрезмерного потребления алкогольной продукции решается не запретами и разрушением бизнеса, а возможностью саморазвития граждан, на обеспечение доступа к которой и должны быть направлены усилия государства — формирование доступных предложений для личностного развития и роста в интересном деле, возможности для занятия хобби, меры, направленные на пропаганду здорового образа жизни, занятия спортом, изучения нового — это успешно применяющаяся мировая практика.
	ООО «СОРДИС»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	55
	Не все адресаты правового регулирования в случае его введения в действие будут находиться в одинаковых условиях:

- организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, понесут существенные издержки, связанные с содержанием торговых площадей, простаивающих во время вводимых ограничений по продаже, а также связанных с необходимостью закупки оборудования для выполнения запрета на демонстрацию алкогольной продукции в часы запрета ее реализации;

- введение правового регулирования может более негативно отразиться на субъектах малого и среднего предпринимательства.
	ООО «СОРДИС»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	56
	Общество с ограниченной ответственностью «Производственно – Коммерческая Фирма «Гармония», как профессиональный участник оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, ознакомившись с проектом закона Нижегородской области «О внесении изменений в закон Нижегородской области «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области», принимая во внимание, что планируемые нововведения касаются установления запретов на розничную продажу алкоголя в выходные дни, сокращения временного интервала продажи алкоголя в будние дни, а также ограничения по выкладке и демонстрации алкогольной продукции в торговых объектах, считает необходимым высказать свое мнение относительно предлагаемых ограничений в области розничной продажи алкогольной продукции:

1. Считаю, что установление столь жестоких временных ограничений на продажу алкоголя приведет к изменению поведения потребителей, которые будут закупать алкоголь, впрок, зачастую в большом объеме, нежели чем при его свободной продаже. И это даст обратный эффект ожидаемому – увеличение потребления алкоголя в недозволенные сроки в еще большем объеме и количестве.

2. Посягательство государственных регуляторов на относительную свободу выбора в виде доступности приобретения гражданами алкогольной продукции приведет к социальному недовольству и негативным настроениям гражданского общества. Не исключается и увеличение противозаконных действий потребителей алкоголя, направленных на получение желаемого любой ценой.

3. Изменения в порядке выкладки и демонстрации алкогольной продукции в прикассовых зонах торговых объектов негативно отразится на тех немногочисленных малых предприятиях торговли, пытающихся выжить в конкуренции с федеральными сетями. Их ограниченные ресурсы в торговых площадях, финансовых вливаниях в бизнес и прочее ставит под угрозу выполнение новых требований, установленных рассматриваемым законопроектом, что чревато прекращением их существования, со всеми негативными последствиями такого решения. 

4. Как показывает история и опыт, чем больше запретов устанавливается при обороте того или иного продукта, тем с увеличенными темпами растет теневой рынок и нелегальная торговля таким продуктом. Оборот алкоголя, в этой связи не исключение, а правило.

Забота о здоровье населения не должна ограничиваться только запретами. Оборот алкогольной продукции в настоящее время регламентирован более, чем прочие отрасли торговли.

Для решения тех задач, которые поставлены перед законотворцами обсуждаемого проекта нормативного акта, необходимо принятие более широкого спектра мер, направленных на предоставление потребителям алкоголя альтернативного досуга, формирование привычек, не связанных с потреблением алкоголя и/или культуры потребления продукции виноделия и виноградства вместо крепкого алкоголя, а также больше информированности о вреде его чрезмерного употребления, о доступных и эффективных механизмов лечения алкогольной зависимости, прочее.
	ООО ПКФ «Гармония»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	57
	Данное правовое регулирование направлено на снижение уровня потребления алкоголя населением нашей страны. Проблема на сегодняшний день действительно актуальна, но основная составляющая ее не в доступности легальной качественной алкогольной продукции, а в заполонившем рынок нелегальном алкоголе низкого качества по доступной цене.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	58
	Необходимость правового вмешательства разработчиком обоснована доступно, но, на наш взгляд предложенное правовое регулирование снизит уровень потребления лишь легального алкоголя, создав благоприятную среду для недобросовестных производителей алкогольной продукции и развития кустарного производства (самогоноварения) что составляет угрозу здоровью и даже жизни. Опыт других областей, в том числе Вологодской области, говорит о том, что потребление алкоголя под влиянием запретительных мер лишь возрастает. Из средств массовой информации: «После введения частичного «сухого закона» Вологда всего за пару месяцев превратилась в Чикаго времен Аль Капоне. В городе расцвел черный рынок алкоголя, купить нелегальную выпивку можно почти у каждого таксиста. Цены на пиво и водку задирают в 3-4 раза, но люди все рано массово закупаются. А в разрешенные часы покупатели разбирают пиво, водку и вино ящиками и в результате пьют гораздо больше».
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	59
	Предлагаемый вариант решения проблемы несет в себе большие риски в снижении доходов бюджета. Многими исследованиями доказано, что, как только легальные продажи алкоголя в России начинали снижаться под воздействием администрирования, резко росло потребление самогона, не говоря про традицию употреблять алкогольные суррогаты. Очевидно, что от введения ограничений по времени продаж алкоголя пострадают добросовестные участники алкогольного рынка, теневой бизнес, напротив, в отсутствии конкуренции увеличит обороты, поскольку не подчиняется никакому законодательству. Эффективнее были бы меры, направленные на повышение культуры потребления алкоголя, формирование семейных ценностей; реклама и пропаганда ЗОЖ, организация мероприятий социальной направленности, снижение социальной напряженности, ужесточение контроля за оборотом нелегального алкоголя,  ужесточение ответственности за нарушение алкогольного законодательства, борьба с самогоноварением, запрет онлайн торговли самогонными аппаратами и сырьем для самогоноварения и т.п.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	60
	В первую очередь данные запретительные меры коснутся законопослушных, добросовестных субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих розничную продажу продуктов питания и напитков, так называемых «магазинов у дома». В настоящих экономических условиях мелкие торговые организации находятся на грани рентабельности.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	61
	Как уже отмечалось, настоящая законодательная инициатива повышает конкурентное преимущество теневого бизнеса, поскольку он не подчиняется никакому законодательству. Добросовестные же участники алкогольного рынка потеряют свои позиции. Основной удар придется на мелкие точки розничной торговли продуктами питания и напитками.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	62
	В России уже закреплены жесткие законодательные меры относительно производства и розничного оборота алкогольной продукции (ЕГАИС и ГИС МТ для всех участников оборота, ограничение по месту площади и времени продаж, поэкземплярная прослеживаемость и т.п.). Т.е. легально произведенная алкогольная продукция тотально отслеживается и не может быть доступно дешевой, поскольку учтена и с нее уплачиваются установленные законодательством налоги, составляющие около 50% стоимости. Наряду с этим по-прежнему процветает большой теневой рынок спиртного, и это говорит о том, что суровые законы не выполняются. В настоящее время у контролирующих органов недостаточно ресурса для борьбы с нелегальным оборотом алкогольной продукции. Это нужно признать и направить усилия не на создание дополнительного и без того жесткого законодательного регулирования алкогольной отрасли, а на контроль за соблюдением существующих законов посредством усиления ведомств, контролирующих соблюдение законодательства.  Необходимо повысить уровень ответственности за производство и продажу нелегального алкоголя.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	63
	В данном правовом регулировании присутствуют положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности. Ограничение по времени продажи алкоголя сократит покупательский поток в часы ограничений и уменьшит товарооборот, выручку и, соответственно, налогооблагаемую базу торговых точек.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	64
	В связи с сокращением выручки от продажи легальной алкогольной продукции, связанной с закупками населением нелегального алкоголя, финансово-экономическое состояние многих торговых точек, и без того весьма плачевное, усугубится. Возможно, часть из них закроется, часть будет вынуждена сократить персонал, уменьшить размер оплаты труда сотрудников. 

Сокращение продаж в рознице повлечет, соответственно, и сокращение производства легальной алкогольной продукции, что повлияет, в свою очередь на:

- снижение налоговых отчислений (предполагаемо на ~10-15%%);

- сокращение использования производственных мощностей и заработных плат сотрудников предприятий-производителей, соответственно снижение социальной защищенности населения.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	65
	Очевидна угроза потери выручки субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности, для бюджета – снижение налоговых отчислений, сокращение рабочих мест, сокращение уровня заработных плат.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	66
	Под дополнительное правовое регулирование (т.е. давление) попадают добросовестные участники алкогольного рынка, и без того имеющие массу ограничений в своей деятельности и несущие огромные издержки на соблюдение норм действующего законодательства. Теневой рынок алкоголя, оставаясь бесконтрольным, только выиграет, поскольку не подчиняется никаким законам и спрос на нелегальную продукцию возрастет.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	67
	Как уже отмечалось, необходимо направить усилия на выявление участников теневого рынка алкоголя, повысить контроль за соблюдением уже действующих законов в сфере регулирования алкогольного рынка и ответственность за нарушение законодательства.
	ЗАО «Пивоваренный завод Лысковский»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	68
	Проблему не решить методом повсеместного запрета и ограничений.
	ООО «ТД Альтаир»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	69
	Разработчик обосновал решение проблемы только с одной стороны-стороны потребителя. Якобы, раздумывающему человеку помешает данный закон купить алкоголь в запрещенное время. На самом деле это поспособствует расцветанию нелегальных продаж.
	ООО «ТД Альтаир»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	70
	Издержки для общества будут негативны: сократится число лицензируемых точек (аренда останется на прошлом уровне, время работы не уменьшится), вырастет уровень безработицы среди сотрудников данных точек, уменьшится налоговый сбор в разы соответственно кривой продаж.
	ООО «ТД Альтаир»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	71
	Это затронет прежде всего магазины розничной торговли с небольшим оборотом (они закроются), специализированные алкогольные магазины потеряют выручку, а следовательно, своих сотрудников.
	ООО «ТД Альтаир»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	72
	Повлияет в сторону сокращения количества лицензированных точек. По моим оценкам уйдет с рынка от 20 до 40% игроков.
	ООО «ТД Альтаир»
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	73
	Заявленная проблема: сокращение потребления алкоголя, борьба с алкоголизмом и повышение общественной безопасности.

Фактическая ситуация: данные изменения носят формальный характер и направлены на создание видимости работы по снижению уровня потребления алкоголя.

- Реальная проблема алкоголизма связана с теневым оборота алкоголя, который данное регулирование не затрагивает.

- Ограничение работы легальных продавцов создает стимулы для покупки алкоголя на черном рынке.

Проблема актуальна, но предложенное решение – неэффективно и не затрагивает ключевые причины. 
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	74
	Законодатель ссылается на необходимость борьбы с алкоголизмом, но:
- не анализирует последствия для легального бизнеса, в особенности малого и среднего;
- не оценивает рост теневого рынка, который неизбежно усилится из - за временных ограничений.

Вывод: Обоснование регулятора некорректно, цель не соотносится с предлагаемыми мерами.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	75
	Нет, вариант не оптимален:
- Легальные магазины и точки общественного питания пострадают из-за снижения выручки, особенно в вечерние и ночные часы.

- Ограничения увеличат нелегальные продажи, где алкоголь доступен круглосуточно.

Более эффективные варианты:

1. Усиление контроля за качеством алкоголя, продаваемого в теневом секторе.

2. Повышение штрафов за продажу алкоголя без лицензии.

3. Программы по популяризации здорового образа жизни.

Пример: Ограничения 16:00–00:00 в субботу и воскресенье охватывают часы пиковых продаж для баров и магазинов, что приведет к падению выручки на 30-50%.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Замечание учтено частично.

1. Ограничения в части времени продажи алкогольной продукции не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и розничной продажи алкогольной продукции в магазинах беспошлинной торговли. Соответственно не затронут бары.



	76
	Основные затронутые субъекты:
- Малые и средние магазины;
- Кафе, бары, рестораны, торгующие алкоголем.

Пример в Нижегородской области:

- В регионе несколько тысяч точек розничной продажи алкоголя.

- По оценкам, до 40 % малых магазинов будут вынуждены пересмотреть часы работы, что приведет к убыткам.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Замечание учтено частично.

1. Ограничения в части времени продажи алкогольной продукции не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и розничной продажи алкогольной продукции в магазинах беспошлинной торговли. Соответственно не затронут кафе, бары, рестораны, торгующие алкоголем.

	77
	Да, негативно влияет:
- Укрепляет позиции нелегальных продавцов, которые не подчиняются этим ограничениям.

- Создает неравные условия для малых магазинов, так как крупные сети легче адаптируются к новым требованиям (например, перераспределяя часы продаж).

Пример: 

- Малый магазин может потерять до 50 % выручки из-за отсутствия продаж в вечерние часы.

- Нелегальные точки увеличат свою долю на рынке за счет круглосуточного доступа к алкоголю.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	78
	Проблемы:
- Формулировки временных рамок ограничений недостаточно ясны, что создает риск произвольного применения закона.

- Административные процедуры (например, контроль выкладки продукции) не прописаны детально, что создает почву для избирательного подхода со стороны проверяющих органов.

Пример:

Малые магазины могут столкнуться с увеличением количества проверок, что в свою очередь приведет к издержкам в виде штрафов и простоев.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Замечание отклонено.

1. Формулировки временных рамок установлены по аналогии с пунктом 9 статьи 16 Федерального закона 

№ 171-ФЗ. Таким образом, формулировки временных рамок ограничений ясны, риск произвольного применения закона отсутствует.

2. Административные процедуры (например, контроль выкладки продукции) не являются объектом регулирования данного проекта.

	79
	Да, такие положения существуют:
1. Ограничения времени продажи в вечерние часы фактически лишает магазины 40-50% дневной выручки.

2. Запрет на демонстрацию алкоголя в прикассовой зоне увеличивает расходы магазинов на перепланировку.

Пример:

Для небольших магазинов с ограниченной площадью такой запрет означает необходимость сокращения других товарных категорий, чтобы выделить место для алкоголя.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	80
	Риски:
- Создание преимуществ для крупных сетей, способных адаптироваться к новым условиям.

- Монополизация рынка алкогольной продукции специализированными магазинами.

Пример:

Малые магазины, закрывшиеся из-за ограничений, освободят рынок для крупных сетей, что нарушает принцип равной конкуренции.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	81
	Негативные последствия:
- Уменьшение налоговых поступлений из-за сокращения легальных продаж.

- Рост нелегального обращения алкоголя.

- Сокращение рабочих мест в малом бизнесе.

Пример:

Закрытие одного небольшого магазина приводит к увольнению 3-5 сотрудников.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	82
	- Потери выручки из-за сокращения времени продаж.
- Дополнительные расходы на перепланировку помещений.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	83
	- Отсутствие достаточного числа инспекторов для проверки всех торговых точек.
- Высокая вероятность избирательного применения норм, что нарушает принципы справедливости.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Замечание отклонено.

Вопросы, связанные с осуществлением контрольно-надзорной деятельности не являются объектом регулирования данного проекта.

	84
	1. Сохранить возможность продажи алкоголя в вечерние часы для легальных магазинов.
2. Усилить контроль за теневым рынком, а не ограничивать легальных продавцов.

3. Снизить избыточное давление на малый бизнес через введение компенсационных механизмов (например, налоговые льготы).

Итог: Предложенные изменения не только не решают заявленных проблем, но и создают новые барьеры для бизнеса, провоцируют рост теневого рынка и ухудшают налоговую базу региона.
	ИП Калистов Сергей Михайлович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	85
	Заявленная проблема: сокращение потребления алкоголя, борьба с алкоголизмом и повышение общественной безопасности.

Фактическая ситуация: данные изменения носят формальный характер и направлены на создание видимости работы по снижению уровня потребления алкоголя.

- Реальная проблема алкоголизма связана с теневым оборотом алкоголя, который данное регулирование не затрагивает.

- Ограничение работы легальных продавцов создает стимулы для покупки алкоголя на черном рынке.

Проблема актуальна, но предложенное решение – неэффективно и не затрагивает ключевые причины.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	86
	Законодатель ссылается на необходимость борьбы с алкоголизмом, но;

- Не анализирует последствия для легального бизнеса, в особенности малого и среднего.

- Не оценивает рост теневого рынка, который неизбежно усилится из - за временных ограничений.

Вывод: Обоснование регулятора некорректно, цель не соотносится с предлагаемыми мерами.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	87
	Нет, вариант не оптимален:

- Легальные магазины и точки общественного питания пострадают из-за снижения выручки, особенно в вечерние и ночные часы.

- Ограничения увеличат нелегальные продажи, где алкоголь доступен круглосуточно.

Более эффективные варианты:

1. Усиление контроля за качеством алкоголя, продаваемого в теневом секторе.

2. Повышение штрафов за продажу алкоголя без лицензии.

3. Программы по популяризации здорового образа жизни.

Пример: Ограничения 16:00–00:00 в субботу и воскресенье охватывают часы пиковых продаж для баров и магазинов, что приведет к падению выручки на 30-50%.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Замечание учтено частично.

1. Ограничения в части времени продажи алкогольной продукции не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и розничной продажи алкогольной продукции в магазинах беспошлинной торговли. Соответственно не затронут бары.



	88
	Основные затронутые субъекты:

- Малые и средние магазины.

- Кафе, бары, рестораны, торгующие алкоголем.

Пример в Нижегородской области:

- В регионе несколько тысяч точек розничной продажи алкоголя.

- По оценкам, до 40 % малых магазинов будут вынуждены пересмотреть часы работы, что приведет к убыткам.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Замечание учтено частично.

1. Ограничения в части времени продажи алкогольной продукции не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и розничной продажи алкогольной продукции в магазинах беспошлинной торговли. Соответственно не затронут кафе, бары, рестораны, торгующие алкоголем.

	89
	Да, негативно влияет:

- Укрепляет позиции нелегальных продавцов, которые не подчиняются этим ограничениям.

- Создает неравные условия для малых магазинов, так как крупные сети легче адаптируются к новым требованиям (например, перераспределяя часы продаж).

Пример: 

- Малый магазин может потерять до 50 % выручки из-за отсутствия продаж в вечерние часы.

- Нелегальные точки увеличат свою долю на рынке за счет круглосуточного доступа к алкоголю.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	90
	Проблемы:

- Формулировки временных рамок ограничений недостаточно ясны, что создает риск произвольного применения закона.

- Административные процедуры (например, контроль выкладки продукции) не прописаны детально, что создает почву для избирательного подхода со стороны проверяющих органов.

Пример:

Малые магазины могут столкнуться с увеличением количества проверок, что в свою очередь приведет к издержкам в виде штрафов и простоев.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Замечание отклонено.

1. Формулировки временных рамок установлены по аналогии с пунктом 9 статьи 16 Федерального закона 

№ 171-ФЗ. Таким образом, формулировки временных рамок ограничений ясны, риск произвольного применения закона отсутствует.

2. Административные процедуры (например, контроль выкладки продукции) не являются объектом регулирования данного проекта.

	91
	Да, такие положения существуют:

1. Ограничения времени продажи в вечерние часы фактически лишает магазины 40-50% дневной выручки.

2. Запрет на демонстрацию алкоголя в прикассовой зоне увеличивает расходы магазинов на перепланировку.

Пример:

Для небольших магазинов с ограниченной площадью такой запрет означает необходимость сокращения других товарных категорий, чтобы выделить место для алкоголя.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	92
	Риски:

- Создание преимуществ для крупных сетей, способных адаптироваться к новым условиям.

- Монополизация рынка алкогольной продукции специализированными магазинами.

Пример:

Малые магазины, закрывшиеся из-за ограничений, освободят рынок для крупных сетей, что нарушает принцип равной конкуренции.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	93
	Негативные последствия:

- Уменьшение налоговых поступлений из-за сокращения легальных продаж.

- Рост нелегального обращения алкоголя.

- Сокращение рабочих мест в малом бизнесе.

Пример:

Закрытие одного небольшого магазина приводит к увольнению 3-5 сотрудников.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	94
	- Потери выручки из-за сокращения времени продаж.

- Дополнительные расходы на перепланировку помещений.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	95
	- Отсутствие достаточного числа инспекторов для проверки всех торговых точек.

- Высокая вероятность избирательного применения норм, что нарушает принципы справедливости.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Замечание отклонено.

Вопросы, связанные с осуществлением контрольно-надзорной деятельности не являются объектом регулирования данного проекта.

	96
	1. Сохранить возможность продажи алкоголя в вечерние часы для легальных магазинов.

2. Усилить контроль за теневым рынком, а не ограничивать легальных продавцов.

3. Снизить избыточное давление на малый бизнес через введение компенсационных механизмов (например, налоговые льготы).

Итог: Предложенные изменения не только не решают заявленных проблем, но и создают новые барьеры для бизнеса, провоцируют рост теневого рынка и ухудшают налоговую базу региона.
	ИП Кирдин Дмитрий Вячеславович
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	97
	Заявленная проблема: сокращение потребления алкоголя, борьба с алкоголизмом и повышение общественной безопасности.

Фактическая ситуация: данные изменения носят формальный характер и направлены на создание видимости работы по снижению уровня потребления алкоголя.

- Реальная проблема алкоголизма связана с теневым оборотом алкоголя, который данное регулирование не затрагивает.

- Ограничение работы легальных продавцов создает стимулы для покупки алкоголя на черном рынке.

Проблема актуальна, но предложенное решение – неэффективно и не затрагивает ключевые причины.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	98
	Законодатель ссылается на необходимость борьбы с алкоголизмом, но;

- Не анализирует последствия для легального бизнеса, в особенности малого и среднего.

- Не оценивает рост теневого рынка, который неизбежно усилится из - за временных ограничений.

Вывод: Обоснование регулятора некорректно, цель не соотносится с предлагаемыми мерами.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	99
	Нет, вариант не оптимален:

- Легальные магазины и точки общественного питания пострадают из-за снижения выручки, особенно в вечерние и ночные часы.

- Ограничения увеличат нелегальные продажи, где алкоголь доступен круглосуточно.

Более эффективные варианты:

1. Усиление контроля за качеством алкоголя, продаваемого в теневом секторе.

2. Повышение штрафов за продажу алкоголя без лицензии.

3. Программы по популяризации здорового образа жизни.

Пример: Ограничения 16:00–00:00 в субботу и воскресенье охватывают часы пиковых продаж для баров и магазинов, что приведет к падению выручки на 30-50%.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Замечание учтено частично.

1. Ограничения в части времени продажи алкогольной продукции не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и розничной продажи алкогольной продукции в магазинах беспошлинной торговли. Соответственно не затронут бары.

	100
	Основные затронутые субъекты:

- Малые и средние магазины.

- Кафе, бары, рестораны, торгующие алкоголем.

Пример в Нижегородской области:

- В регионе несколько тысяч точек розничной продажи алкоголя.

- По оценкам, до 40 % малых магазинов будут вынуждены пересмотреть часы работы, что приведет к убыткам.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Замечание учтено частично.

1. Ограничения в части времени продажи алкогольной продукции не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и розничной продажи алкогольной продукции в магазинах беспошлинной торговли. Соответственно не затронут кафе, бары, рестораны, торгующие алкоголем.

	101
	Да, негативно влияет:

- Укрепляет позиции нелегальных продавцов, которые не подчиняются этим ограничениям.

- Создает неравные условия для малых магазинов, так как крупные сети легче адаптируются к новым требованиям (например, перераспределяя часы продаж).

Пример: 

- Малый магазин может потерять до 50 % выручки из-за отсутствия продаж в вечерние часы.

- Нелегальные точки увеличат свою долю на рынке за счет круглосуточного доступа к алкоголю.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	102
	Проблемы:

- Формулировки временных рамок ограничений недостаточно ясны, что создает риск произвольного применения закона.

- Административные процедуры (например, контроль выкладки продукции) не прописаны детально, что создает почву для избирательного подхода со стороны проверяющих органов.

Пример:

Малые магазины могут столкнуться с увеличением количества проверок, что в свою очередь приведет к издержкам в виде штрафов и простоев.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Замечание отклонено.

1. Формулировки временных рамок установлены по аналогии с пунктом 9 статьи 16 Федерального закона 

№ 171-ФЗ. Таким образом, формулировки временных рамок ограничений ясны, риск произвольного применения закона отсутствует.

2. Административные процедуры (например, контроль выкладки продукции) не являются объектом регулирования данного проекта.

	103
	Да, такие положения существуют:

1. Ограничения времени продажи в вечерние часы фактически лишает магазины 40-50% дневной выручки.

2. Запрет на демонстрацию алкоголя в прикассовой зоне увеличивает расходы магазинов на перепланировку.

Пример:

Для небольших магазинов с ограниченной площадью такой запрет означает необходимость сокращения других товарных категорий, чтобы выделить место для алкоголя.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	104
	Риски:

- Создание преимуществ для крупных сетей, способных адаптироваться к новым условиям.

- Монополизация рынка алкогольной продукции специализированными магазинами.

Пример:

Малые магазины, закрывшиеся из-за ограничений, освободят рынок для крупных сетей, что нарушает принцип равной конкуренции.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	105
	Негативные последствия:

- Уменьшение налоговых поступлений из-за сокращения легальных продаж.

- Рост нелегального обращения алкоголя.

- Сокращение рабочих мест в малом бизнесе.

Пример:

Закрытие одного небольшого магазина приводит к увольнению 3-5 сотрудников.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	106
	- Потери выручки из-за сокращения времени продаж.

- Дополнительные расходы на перепланировку помещений.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	107
	- Отсутствие достаточного числа инспекторов для проверки всех торговых точек.

- Высокая вероятность избирательного применения норм, что нарушает принципы справедливости.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Замечание отклонено.

Вопросы, связанные с осуществлением контрольно-надзорной деятельности не являются объектом регулирования данного проекта.

	108
	1. Сохранить возможность продажи алкоголя в вечерние часы для легальных магазинов.

2. Усилить контроль за теневым рынком, а не ограничивать легальных продавцов.

3. Снизить избыточное давление на малый бизнес через введение компенсационных механизмов (например, налоговые льготы).

Итог: Предложенные изменения не только не решают заявленных проблем, но и создают новые барьеры для бизнеса, провоцируют рост теневого рынка и ухудшают налоговую базу региона.
	ИП Ребяткина Динара Сергеевна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	109
	Предлагаемые меры направлены на сокращение потребления алкоголя, особенно в ночное и утреннее время, а также на ограничение видимости алкоголя в торговых залах. Проблема алкоголизации населения существует, но вводимые меры крайне формальные и не решают её по существу, а только переносят потребление либо в другое время, либо в теневой сектор.
В других регионах аналогичные ограничения показали низкую эффективность:

В Удмуртии с 2021 года алкоголь можно продавать с 14:00, объем легальных продаж сократился на 25 %, при этом рост нелегального оборота по версии Росалкогольрегулирования составил до 40%.
В Якутии с 2017 года введены жесткие ограничения (продажа 2 часа в день). В итоге всплеск контрафактной продукции, отравления, снижение налогов с отрасли с на до 30% по сравнению с 2015 годом.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	110
	Законодатель ссылается на необходимость борьбы с алкоголизмом, но:

- Не приводит данных о росте потребления алкоголя или преступности в Нижегородской области в часы, которые попадают под ограничение.
- Не анализирует последствия для легального бизнеса, в особенности малого и среднего.

- Не оценивает рост теневого рынка, который неизбежно усилится из-за временных ограничений.
Обоснование построено на борьбе с вредными привычками, но не подкреплено исследованиями или статистикой, которые доказывали бы эффективность ограничения времени продажи или выкладки алкоголя. Нет расчетов влияния на реальное потребление, уровень преступности или смертность.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	111
	Выбранное решение не является эффективным: 
Поверхностный эффект – потребление не снижается, а просто сдвигается по времени.

Рост нелегального рынка – ограничение легального канала стимулирует спрос на «черный» алкоголь, в том числе суррогаты.

Уход покупателей – в заведения, которые не попадают под запреты (кафе, duty free), и в соседние регионы без таких ограничений.

Альтернативы: 

Целевые программы профилактики;

Контроль за качеством; 

Работа с семейно-социальными рисками;

Увеличение числа лицензий с усиленным контролем.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	112
	Закон в первую очередь ударит по:
Небольщим магазинам «у дома» и дежурным торговым точкам;

Сетевому ретейлу, работающему до 22:00-23:00;

Предпринимателям в районах и селах, где нет заведений общепита;

Легальным поставщикам алкоголя, производителям, логистике.

По оценке ТПП РФ, розничная торговля алкоголя – до 30 % оборота отдельных магазинов в вечернее время.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	113
	Запрет на продажу в определенные часы и запрет на демонстрацию - дает преимущество кафе, и ограничивает обычные магазины. Это:

Нарушает равенство условий;

Ведет к укреплению рынка за счет вытеснения малого бизнеса;

Открывает поле для серых схем («общепит с одним столом»).
- Нелегальные точки усилят свое присутствие на рынке за счет круглосуточного доступа к алкоголю.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	114
	Предложенные меры дублируют действующее регулирование, в частности: 
ст. 116 ФЗ от 22.11.1995 №171-ФЗ;

постановления о розничной продажи алкоголя;

системы ЕГАИС и ГИС МТ.

Ограничения не дополняют систему регулирования, а накладываются на уже действующий комплекс мер, что создаёт избыточную административную нагрузку и правовую неопределенность. Более того, положение о демонстрации продукции в торговых залах не имеют ясного правового механизма реализации.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Замечание учтено частично.
1. Дублирование федерального законодательства и законодательства Нижегородской области отсутствует. 

Исходя из полномочий, предоставленных органам государственной власти субъектов Российской Федерации пунктом 9 статьи 16 Федерального закона 
№ 171-ФЗ, дополнительные ограничения могут быть установлены в отношении  времени, условий и места  розничной продажи алкогольной продукции. Таким образом, предлагаемые проектом закона изменения находятся в пределах полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
2. Предложение будет учтено при доработке проекта.

	115
	Основные проблемы:
Переоборудование торговых залов – в среднем от 50 до 150 тыс. рублей на одну точку;

Потеря части оборота – до 30 % вечерней выручки;

Рост административной нагрузки;

Ограничение прав на рекламу и продвижение законной продукции;

Уход потребителя к нелегальным продавцам.

Противоречия:

Не способствует достижению цели – создает искажения и убытки;

Увеличивает издержки без доказанной пользы;

Способствует росту серого сектора.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	116
	Ограничение одних участников (обычные магазины) и освобождение других (кафе, duty free) – это признаки дискриминации.
Возможен иск от предпринимателей или проверка ФАС.

Усиление монополизации в сфере ритейла.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	117
	Магазины будут массового закрываться или штрафоваться;
Уменьшение рабочих мест – до 10-15 % в отдельных сегментах;

Рост объемов контрафактов – опасность отравлений и смертей;

Подрыв доверия к региональным властям у предпринимателей.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	118
	Потеря выручки по оценке бизнес-сообщества – от 7 до 10 млрд. рублей в год (вся розничная продажа алкоголя в регионе – 35-40 млрд).
Падение поступлений акцизов и НДС – до 1,5 – 2 млрд рублей ежегодно;

Сокращение занятости – около 3-5 тысяч человек по области;

Издержки на адаптацию (оборудование, обучение, юр. сопровождение) – 200 млн. рублей по региону;

Избыточные издержки:

Необоснованные затраты на демонтаж оборудования;

Рост издержек на контроль и споры с проверяющими; 

Потеря в лояльности потребителей.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	119
	Сложность контроля из-за размытых формулировок:
Разное толкование норм разными проверяющими;

Привилегии для одного типа бизнеса создают неравные условия, особенно в малых населенных пунктах;

Высокий риск избирательного применения.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	120
	1. Сохранить возможность продажи алкоголя в вечерние часы для легальных магазинов.
2. Усилить контроль за теневым рынком, а не ограничивать легальных продавцов.

3. Снизить избыточное давление на малый бизнес через введение компенсационных механизмов (например, налоговые льготы).

Просим отказаться от принятия данной редакции и выработать комплексную программу снижения потребления алкоголя, а не наказывать легальный бизнес.
	ИП Дружкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	121
	Предлагаемые меры направлены на сокращение потребления алкоголя, особенно в ночное и утреннее время, а также на ограничение видимости алкоголя в торговых залах. Проблема алкоголизации населения существует, но вводимые меры крайне формальные и не решают её по существу, а только переносят потребление либо в другое время, либо в теневой сектор.

В других регионах аналогичные ограничения показали низкую эффективность:

В Удмуртии с 2021 года алкоголь можно продавать с 14:00, объем легальных продаж сократился на 25 %, при этом рост нелегального оборота по версии Росалкогольрегулирования составил до 40%.

В Якутии с 2017 года введены жесткие ограничения (продажа 2 часа в день). В итоге всплеск контрафактной продукции, отравления, снижение налогов с отрасли с на до 30% по сравнению с 2015 годом.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	122
	Законодатель ссылается на необходимость борьбы с алкоголизмом, но:

- Не приводит данных о росте потребления алкоголя или преступности в Нижегородской области в часы, которые попадают под ограничение.

- Не анализирует последствия для легального бизнеса, в особенности малого и среднего.

- Не оценивает рост теневого рынка, который неизбежно усилится из-за временных ограничений.

Обоснование построено на борьбе с вредными привычками, но не подкреплено исследованиями или статистикой, которые доказывали бы эффективность ограничения времени продажи или выкладки алкоголя. Нет расчетов влияния на реальное потребление, уровень преступности или смертность.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	123
	Выбранное решение не является эффективным: 

Поверхностный эффект – потребление не снижается, а просто сдвигается по времени.

Рост нелегального рынка – ограничение легального канала стимулирует спрос на «черный» алкоголь, в том числе суррогаты.

Уход покупателей – в заведения, которые не попадают под запреты (кафе, duty free), и в соседние регионы без таких ограничений.

Альтернативы: 

Целевые программы профилактики;

Контроль за качеством; 

Работа с семейно-социальными рисками;

Увеличение числа лицензий с усиленным контролем.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	124
	Закон в первую очередь ударит по:

Небольщим магазинам «у дома» и дежурным торговым точкам;

Сетевому ретейлу, работающему до 22:00-23:00;

Предпринимателям в районах и селах, где нет заведений общепита;

Легальным поставщикам алкоголя, производителям, логистике.

По оценке ТПП РФ, розничная торговля алкоголя – до 30 % оборота отдельных магазинов в вечернее время.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	125
	Запрет на продажу в определенные часы и запрет на демонстрацию - дает преимущество кафе, и ограничивает обычные магазины. Это:

Нарушает равенство условий;

Ведет к укреплению рынка за счет вытеснения малого бизнеса;

Открывает поле для серых схем («общепит с одним столом»).

- Нелегальные точки усилят свое присутствие на рынке за счет круглосуточного доступа к алкоголю.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	126
	Предложенные меры дублируют действующее регулирование, в частности: 

ст. 116 ФЗ от 22.11.1995 №171-ФЗ;

постановления о розничной продажи алкоголя;

системы ЕГАИС и ГИС МТ.

Ограничения не дополняют систему регулирования, а накладываются на уже действующий комплекс мер, что создаёт избыточную административную нагрузку и правовую неопределенность. Более того, положение о демонстрации продукции в торговых залах не имеют ясного правового механизма реализации.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Замечание учтено частично.
1. Дублирование федерального законодательства и законодательства Нижегородской области отсутствует. 

Исходя из полномочий, предоставленных органам государственной власти субъектов Российской Федерации пунктом 9 статьи 16 Федерального закона 
№ 171-ФЗ, дополнительные ограничения могут быть установлены в отношении  времени, условий и места  розничной продажи алкогольной продукции. Таким образом, предлагаемые проектом закона изменения находятся в пределах полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

2. Предложение будет учтено при доработке проекта.

	127
	Основные проблемы:

Переоборудование торговых залов – в среднем от 50 до 150 тыс. рублей на одну точку;

Потеря части оборота – до 30 % вечерней выручки;

Рост административной нагрузки;

Ограничение прав на рекламу и продвижение законной продукции;

Уход потребителя к нелегальным продавцам.

Противоречия:

Не способствует достижению цели – создает искажения и убытки;

Увеличивает издержки без доказанной пользы;

Способствует росту серого сектора.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	128
	Ограничение одних участников (обычные магазины) и освобождение других (кафе, duty free) – это признаки дискриминации.

Возможен иск от предпринимателей или проверка ФАС.

Усиление монополизации в сфере ритейла.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	129
	Магазины будут массового закрываться или штрафоваться.
Уменьшение рабочих мест – до 10-15 % в отдельных сегментах.
Рост объемов контрафактов – опасность отравлений и смертей.
Подрыв доверия к региональным властям у предпринимателей.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	130
	Потеря выручки по оценке бизнес-сообщества – от 7 до 10 млрд. рублей в год (вся розничная продажа алкоголя в регионе – 35-40 млрд).

Падение поступлений акцизов и НДС – до 1,5 – 2 млрд рублей ежегодно;

Сокращение занятости – около 3-5 тысяч человек по области;

Издержки на адаптацию (оборудование, обучение, юр. сопровождение) – 200 млн. рублей по региону;

Избыточные издержки:

Необоснованные затраты на демонтаж оборудования;

Рост издержек на контроль и споры с проверяющими; 

Потеря в лояльности потребителей.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	131
	Сложность контроля из-за размытых формулировок:

Разное толкование норм разными проверяющими;

Привилегии для одного типа бизнеса создают неравные условия, особенно в малых населенных пунктах;

Высокий риск избирательного применения.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	132
	1. Сохранить возможность продажи алкоголя в вечерние часы для легальных магазинов.

2. Усилить контроль за теневым рынком, а не ограничивать легальных продавцов.

3. Снизить избыточное давление на малый бизнес через введение компенсационных механизмов (например, налоговые льготы).

Просим отказаться от принятия данной редакции и выработать комплексную программу снижения потребления алкоголя, а не наказывать легальный бизнес.
	ИП Жидкова Юлия Александровна
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	133
	Предлагаемое регулирование, очевидно, нацелено на сокращение потребления алкогольной продукции путем ограничения времени и условий её легальной реализации. Данная проблема имеет значимую социальную актуальность, однако её первопричина заключается не в доступности легального алкоголя, а в устойчивом и масштабном присутствии на рынке фальсифицированной и контрафактной продукции. Согласно официальным данным Роспотребнадзора и Росстата, ежегодно от отравления суррогатным алкоголем в России погибает около 6-7 тысяч человек. Таким образом, фокус регулирования должен быть смещён с легального сегмента на борьбу с теневым оборотом спиртного.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	134
	Обоснование вмешательства не учитывает всю совокупность причин высокой смертности и злоупотребления алкоголем. В регионах, где ранее вводились аналогичные меры (например, Вологодская область, Чувашская Республика), это привело к росту нелегального оборота. СМИ фиксировали, что ограничения лить усилили спрос на суррогатную продукцию, в результате чего участились случаи отравлений и продажа спиртосодержащих жидкостей кустарного производства. Цель — снижение потребления — таким образом не достигается;  напротив, создается риск для жизни  и здоровья граждан.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	135
	Выбранная мера ограничительного характера несет в себе риск нецелесообразных последствий и значительных издержек. Взамен возможно предложить:

•усиление контроля за производством и оборотом этилового спирта;

•уголовное преследование за производство и сбыт фальсификата;

•пропаганду здорового образа жизни;

•блокировку интернет – ресурсов, торгующих самогонными аппаратами;

•модернизацию системы ЕГАИС для оперативного мониторинга рисков.

Такие подходы соответствуют международной практике и являются системными, в отличие от временные и частичных запретов.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	136
	Ограничения затрагивают преимущественно малые и средние торговые предприятия, осуществляющие легальную розничную продажу алкогольной продукции, особенно «магазины шаговой доступности». По данным Торгово-промышленной палаты, таких субъектов в Нижегородской области насчитывается порядка 
3,5-4 тыс. Потенциально под угрозой оказаться более 10 тыс. рабочих мест.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	137
	Правовое регулирование искажает конкурентную среду в отрасли, создавая преимущество для участников нелегального рынка, которые действуют вне правового поля. Добросовестные субъекты несут бремя соблюдения запретов, теряя выручку, а нелегальные торговцы увеличивают объёмы, пользуясь отсутствием контроля и снижением конкуренции со стороны легального сектора. Это может привести к перераспределению до 20% рынка в пользу теневого оборота.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	138
	Предложенные меры дублируют действующее регулирование, в частности:

•ст. 16 ФЗ от 22.11.1995 № 171-ФЗ;

•постановления о времени розничной продажи алкоголя;

•системы ЕГАНС и ГИС MT.

Ограничения не дополняют систему регулирования, а накладываются на уже действующий комплекс мер, что создает избыточную административную нагрузку и правовую неопределённость. Более того, положения о демонстрации продукции в торговых залах не имеют ясного правового механизма реализации.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Замечание учтено частично.
1. Дублирование федерального законодательства и законодательства Нижегородской области отсутствует. 

Исходя из полномочий, предоставленных органам государственной власти субъектов Российской Федерации пунктом 9 статьи 16 Федерального закона 
№ 171-ФЗ, дополнительные ограничения могут быть установлены в отношении  времени, условий и места  розничной продажи алкогольной продукции. Таким образом, предлагаемые проектом закона изменения находятся в пределах полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

2. Предложение будет учтено при доработке проекта.

	139
	Имеются положения, вызывающие:

•снижение выручки в пиковые часы продаж (до 20-30% суточной прибыли);

•рост затрат на перестройку логистики и выкладки товаров;

•невозможность исполнения требований без ущерба для бизнеса;

•правовую коллизию при установке кассовой техники и демонстрации продукции.

Такие меры противоречат принципу экономической свободы и создают потенциальные условия для дискриминации субъектов хозяйствования, особенно на приграничных территориях с иными временными режимами в соседних регионах.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	140
	Нормы могут быть расценены как создающие барьеры для добросовестной конкуренции. Закрепление неравных условий торговли (по времени, форме выкладки, демонстрации) для различных категорий субъектов (сетевых и несетевых магазинов, торговых центров и киосков) может привести к ограничению доступа на рынок.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	141
	При невозможности адаптации к требованиям закономерны:

•закрытие торговых объектов в убыточные часы;

•снижение количества налогоплательщиков по УСН и ЕНВД;

•уход бизнеса в "серую" зону;

•сокращение производственных мощностей алкогольной отрасли.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	142
	•потери одного среднего магазина в месяц могут составлять от 50 до 150 тыс. руб.;

•временные издержки на перестройку выкладки и кассовой зоны: от 10-15 часов на торговую точку;
•ожидаемое снижение налоговых поступлений в региональный бюджет: до 300-500 млн рублей в год;

•падение занятости в секторе - до 5-7% в год.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	143
	Механизмы контроля не обеспечены соответствующими ресурсами. Реализуемость норм вызывает сомнения: внеплановые рейды, скрытые покупки, фиксация нарушений в часы ограничений потребуют значительного расширения штата контролеров. Фактически меры адресованы только легальному сектору, что дискриминирует его по отношению к неконтролируемому теневому бизнесу.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.

	144
	Необходимо ужесточить ответственность за незаконную продажу алкоголя (в т.ч. онлайн);

•стимулировать добровольную сертификацию продукции;

•внедрить просветительские программы для населения;

•предусмотреть налоговые преференции для предприятий, реализующих социальные инициативы по снижению вреда от алкоголя.
	ИП Бедокуров Илья Игоревич
	Предложение будет учтено при доработке проекта.
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