Пояснительная записка

к проекту постановления администрации городского округа город Арзамас Нижегородской области «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Арзамас Нижегородской области от 28.12.2023 № 4836 «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа город Арзамас Нижегородской области».

1. Краткое описание предлагаемого регулирования.

Проект постановления администрации городского округа город Арзамас Нижегородской области «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Арзамас Нижегородской области от 28.12.2023 № 4836 «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа город Арзамас Нижегородской области» подготовлен  в связи с внесением изменений в минимальное значение от зданий, строений, сооружений, помещений, находящихся во владении и (или) пользовании юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность или осуществляющих медицинскую деятельность наряду с основной (уставной) деятельностью на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, за исключением видов медицинской деятельности по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации и расположенных в границах территории улиц Карла Маркса, Гостиный ряд, Спасская, Мучной ряд, Красной Милиции - входящих в границы территории исторического поселения федерального значения город Арзамас Нижегородской области, утвержденные приказом министерства культуры Российской Федерации от 26.10.2017 №1810 «Об утверждении предмета охраны, границ территории и требований к градостроительным регламентам в границах территории исторического поселения федерального значения город Арзамас Нижегородской области» до границ прилегающих территорий в целях установления запрета на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания с 30 метров до 5 метров, и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.04.2026 № 394 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», Законом Нижегородской области от 29.06.2012 № 74-З «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области», постановлением Правительства Нижегородской области от 28.02.2013 № 119 «Об определении мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории Нижегородской области».

2. Основание для проведения оценки регулирующего воздействия:
- федеральный закон от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;
- постановлением Правительства Российской Федерации от 10.04.2026 № 394 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания»;
- Закон Нижегородской области от 29.06.2012 № 74- З «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области».
 Данное постановление направлено на прозрачность регулирования отношений, между хозяйствующими субъектами, реализующими алкогольную продукцию и органами государственной власти, органами местного самоуправления.

3. Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое регулирование, в том числе:
- устойчивость проблемы во времени и отсутствие возможности ее устранения участниками соответствующих отношений самостоятельно (без дополнительного вмешательства);
- возможности устранения (минимизации негативного воздействия) проблемы, в том числе путем информирования участников соответствующих отношений, совершенствования правоприменительной практики, а также разработки, изменения или отмены муниципальных нормативных правовых актов;
- цели регулирования, направленные на устранение (минимизацию негативного воздействия) выявленной проблемы.

Нормативно правовой акт призван внести прозрачность в общие принципы регулирования сегмента предприятий потребительского рынка реализующих алкогольную продукцию, проект постановления определяет:
- дополнительное минимальное значение от зданий, строений, сооружений, помещений, находящихся во владении и (или) пользовании юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность или осуществляющих медицинскую деятельность наряду с основной (уставной) деятельностью на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, за исключением видов медицинской деятельности по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации и расположенных в границах территории улиц Карла Маркса, Гостиный ряд, Спасская, Мучной ряд, Красной Милиции - входящих в границы территории исторического поселения федерального значения город Арзамас Нижегородской области, утвержденные приказом министерства культуры Российской Федерации от 26.10.2017 №1810 «Об утверждении предмета охраны, границ территории и требований к градостроительным регламентам в границах территории исторического поселения федерального значения город Арзамас Нижегородской области» до границ прилегающих территорий в целях установления запрета на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, которое составляет 5 метров.
Целью изменений является реализация полномочий по установлению границ от некоторых организаций и объектов, на территории которых не допускается продажа алкогольной продукции.

4. Сведения о проведении специального исследования данной проблемы (если таковое было проведено), в том числе о сформированной экспертной группе для проведения анализа данной проблемы.

В рамках проведения специального исследования департаментом развития предпринимательства и туризма администрации городского округа город Арзамас Нижегородской области была проведена оценка количества попадающих под вводимые ограничения объектов общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания; оценка предполагаемых убытков организаций общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, связанных с уменьшением границ прилегающих территорий на территориях, которые определены нормативным актом.

5. Предварительная оценка выгод и издержек для социальных групп, а также оценка выгод и издержек сохранения действующего регулирования.

Дополнительных расходов для бюджета и субъектов предпринимательской деятельности не возникнет.
Издержки для социальных групп: отсутствуют.

6. Краткое описание:
- предмета регулирования и социальных групп, на которые распространяется государственное регулирование;
- проекта муниципального нормативного правового акта;
- оценок степени и сроков достижения цели регулирования;
- рисков не достижения целей регулирования, а также возможных негативных последствий от введения нового регулирования.
Предметом регулирования являются отношения, возникающие между органами государственной власти, администрацией городского округа город Арзамас и юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями реализующими алкогольную продукцию. 
Проект постановления  не содержит:
- положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных законодательством и иными нормативными правовыми актами расходов субъектов предпринимательской деятельности.
- положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством и иными нормативными правовыми актами расходов юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности.

7. Описание реализации регулирования:
- кто будет отвечать за реализацию выбранного варианта, каким образом будет организована работа, какие для этого потребуются ресурсы;
- обоснование необходимости запрашиваемой информации, отсутствия дублирования информационных потоков, возможности рационализации информационного потока путем организации межведомственного взаимодействия и электронного документооборота;
- как будет обеспечиваться соблюдение установленных требований.
[bookmark: _GoBack]Проект НПА будет направлен департаментом развития предпринимательства и туризма администрации городского округа город Арзамас Нижегородской области в органы государственной власти Нижегородской области, осуществляющие регулирование в сферах торговой деятельности, культуры, образования и охраны здоровья, уполномоченному по защите прав предпринимателей в Нижегородской области, АО «Корпорация развития Нижегородской области», для получения заключения на проект постановления, с обоснованием содержащим следующие сведения:
- оценку количества попадающих под вводимые ограничения объектов общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;
- оценку предполагаемых убытков организаций общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, связанных с установлением либо увеличением границ прилегающих территорий;
- оценку предполагаемого снижения уровня потребления алкогольной продукции в результате первоначального установления или увеличения границ прилегающих территорий.
Далее, заключения органов государственной власти Нижегородской области, осуществляющие регулирование в сферах торговой деятельности, культуры, образования и охраны здоровья, уполномоченному по защите прав предпринимателей в Нижегородской области, АО «Корпорация развития Нижегородской области» будут представлены на рассмотрение специальной комиссии для вынесения заключения специальной комиссией об одобрении проекта муниципального правового акта либо об отказе в его одобрении.
После получения заключения об одобрении специальной комиссией департамент развития предпринимательства и туризма администрации городского округа город Арзамас Нижегородской области направит проект муниципального правового акта на общественное обсуждение, проводимое в соответствии с Федеральным законом «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».
После утверждения НПА будет официально опубликован.
Срок достижения цели регулирования – дата вступления в силу указанного нормативного правового акта.
8. Наличие необходимости применения исключений по введению регулирования в отношении отдельных групп лиц с соответствующим обоснованием.

Принятие данного нормативного правового документа необходимо, так как участники соответствующих отношений не вправе самостоятельно решать и регулировать данный вопрос

9. Оценка расходов местного бюджета.

Принятие данного нормативного акта не повлечёт увеличение расходной части бюджета муниципального образования.

10. Описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей указанных субъектов.

Данным постановлением будут затронуты субъекты предпринимательской деятельности, реализующие в стационарных объектах общественного питания алкогольную продукцию. При этом постановлением не предусмотрено возложение или изменение обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.



