Отчет

о проведении публичных консультаций

Государственно-правовой департамент Нижегородской области
 (наименование регулирующего органа)

Проект закона Нижегородской области "О внесении изменений в статью 2.1 Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях"
 (наименование проекта нормативного правового акта)
1. Срок проведения публичных консультаций:

    30 декабря 2025 года – 29 января 2026 года
2. Проведенные формы публичных консультаций:
	 № 

п/п
	Наименование формы

публичных консультаций
	Сроки

проведения
	Общее количество участников

	1.
	Сбор мнений участников публичных консультаций посредством электронной почты, на бумажном носителе 
	30.12.2025-29.01.2026
	3


3. Список участников публичных консультаций:

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области.
2. Региональное объединение работодателей "Нижегородская ассоциация промышленников и предпринимателей".
3. Союз "Торгово-промышленная палата Нижегородской области".

4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций:
	Автор замечаний и (или)

предложений (участник

публичных консультаций):       


	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области.

	Замечания и (или)

предложения
	Нет предложений и замечаний.

	Комментарий (позиция)

регулирующего органа
	


	Автор замечаний и (или)

предложений (участник

публичных консультаций):       


	Региональное объединение работодателей "Нижегородская ассоциация промышленников и предпринимателей"

	Замечания и (или)

Предложения


	Полагают необходимым обеспечить защиту предпринимателей от бездоказательного обвинения в превышении допустимых уровней шума, например, в случае ложных сообщений или в случае невозможности точного определения источников шума

	Комментарий (позиция)

регулирующего органа
	-Защита предпринимателей от бездоказательного обвинения в превышении допустимых уровней шума обеспечивается комплексом нормативно-правовых актов и процессуальных гарантий. Данные механизмы направлены на предотвращение необоснованного привлечения к ответственности и обеспечения соблюдения прав бизнеса.
Так, согласно статье 49 Конституции Российской Федерации и статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях"  лицо считается невиновным, пока его вина не будет доказана в установленном законом порядке. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Это означает, что предприниматель не обязан доказывать свою невиновность.
В части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях указано, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии в частности состава административного правонарушения.
В соответствии с пунктом 5.1 постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 322 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека"  Федеральная служба по надзору в сфере защиты населения и благополучия человека (Роспотребнадзор) осуществляет контроль (надзор) в области в области обеспечения  санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Дополнительно полномочия Роспотребнадзора регулируются Федеральным законом от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ " О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения". Этот Федеральный закон определяет санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, как состояние здоровья населения и среды обитания, при котором отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания на человека. Шум входит в число физических факторов, которые подлежат контролю в рамках Федерального закона. 
Так, допустимые уровни дневного и ночного шума регулируются постановлением Главного государственного санитарного врача от 28 января 2021 г. №2 РФ "Об утверждении санитарных правил и норм СанПиН 1.2.3685-21 "Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания".
Необходимо отметить, что согласно статье 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано. 
Порядок пересмотра постановлений и решений по делам об административных правонарушениях определен главой 30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Таким образом, предприниматель защищен законом от бездоказательного обвинения в превышении уровня шума. Ключевым фактором являются соблюдение принципа презумпции невиновности, требование достаточности и достоверности доказательств, а также возможность оспаривания действий контролирующих органов в судебном порядке.


	Автор замечаний и (или)

предложений (участник

публичных консультаций):       


	Союз "Торгово-промышленная палата Нижегородской области".

	Замечания и (или)

предложения
	Нет предложений и замечаний

	Комментарий (позиция)

регулирующего органа
	


Директор государственно-правового
департамента Нижегородской области                                               Л.Д.Литвиненко
