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Заключение
об оценке проекта акта
1. Общие сведения:

Регулирующий орган: Государственно-правовой департамент Нижегородской области.
Наименование регулирующего акта: Проект закона Нижегородской области "О внесении изменений в статью 2.1 Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях".

Степень регулирующего воздействия проекта акта (высокая или низкая): высокая.
2. Описание существующей проблемы:
Причины государственного вмешательства (На решение какой проблемы направлено рассматриваемое государственное регулирование?): 
Проект закона Нижегородской области "О внесении изменений в статью 2.1. Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях" (далее – проект закона) разработан в целях обеспечения гарантий прав граждан на тишину и отдых, обеспечения общественного порядка. 

В последнее время увеличилось число обращений граждан по вопросам нарушения (как правило, в вечернее и ночное время) Закона Нижегородской области от 1 апреля 2015 г. № 44-З "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Нижегородской области", в том числе на территории кафе, баров и иных заведений, находящихся на прилегающих к многоквартирным домам территориях и реализующих алкогольную продукцию. Кроме того, увеличилось количество обращений, связанных с нарушением тишины и покоя в ночное время при строительстве объектов инфраструктуры, что, соответственно, ухудшает условия проживания граждан в многоквартирных домах, расположенных вблизи строительных площадок.

Административное наказание применяется в качестве меры реализации ответственности за совершенное правонарушение, а также в целях предупреждения совершения новых правонарушений, при этом санкция должна учитывать результативность превентивной функции и претерпевать изменения в случае ее неэффективности. 
Предусмотренная в настоящее время санкция не стимулирует участников правоотношений к правомерному поведению, что свидетельствует о ее неэффективности. 

Так, необходимо отметить, что Законом Нижегородской области          от 1 марта 2023 г. № 21-З "О внесении изменений в статью 2.1 Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях" были увеличены размеры штрафов для граждан в случае нарушения ими тишины и покоя в ночное время, вместе с тем штрафы за совершение аналогичных правонарушений для должностных и юридических лиц, не были пересмотрены. 

Учитывая вышеизложенное, а также анализ практики других субъектов Российской Федерации (Кировская область, Псковская область, Ярославская область) проект закона предусматривает кратное увеличение размера административного штрафа за совершение действий (бездействия), нарушающих тишину и покой граждан, для должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей, для юридических лиц от десяти до двадцати тысяч рублей. 

За совершение повторного правонарушения предлагается установить административную ответственность для должностных лиц в размере от десяти до двадцати тысяч рублей, для юридических лиц от двадцати до тридцати тысяч рублей.

Принятие данного проекта закона области направлено на обеспечение соблюдения должностными и юридическими лицами требований Закона Нижегородской области от 1 апреля 2015 г. № 44-З "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Нижегородской области".

Цель введения акта: 
Проект закона Нижегородской области разработан в целях применения единообразного порядка к установлению административной ответственности в отношении физических и юридических лиц за нарушение положений Закона Нижегородской области от 1 апреля 2015 г. № 44-З "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Нижегородской области". 

Кроме того, целью принятия данного законопроекта является снижение количества административных правонарушений, связанных с нарушением тишины и покоя граждан в ночное время, в том числе и при строительстве элементов городской инфраструктуры.

Риски, связанные с текущей ситуацией: 

Отсутствуют.
Последствия, если никаких действий не будет предпринято: 

Отсутствие совершенствования законодательства Нижегородской области может привести к нарушению конституционных прав граждан на отдых, охрану здоровья, благоприятную окружающую среду.
Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые оказывается воздействие:
Действие законопроекта направлено на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере строительства, торговли, общественного питания.
3. Цели регулирования:

Основные цели регулирования:
Проект закона Нижегородской области разработан в целях применения единообразного порядка к установлению административной ответственности в отношении физических и юридических лиц за нарушение положений Закона Нижегородской области от 1 апреля 2015 г. № 44-З "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Нижегородской области". 

Кроме того, целью принятия данного законопроекта является снижение количества административных правонарушений, связанных с нарушением тишины и покоя граждан в ночное время, в том числе и при строительстве элементов городской инфраструктуры.

Обоснование неэффективности действующего в рассматриваемой сфере регулирования: 
Установленный на данный момент в Кодексе Нижегородской области об административных правонарушениях размер санкции за нарушение положений Закона Нижегородской области от 1 апреля 2015 г. № 44-З "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Нижегородской области" не стимулирует участников правоотношений к правомерному поведению, что свидетельствует о ее неэффективности 
Содержание регулирования: 
Проектом закона Нижегородской области предлагается увеличить размеры административных штрафов для должностных лиц и юридических лиц при несоблюдении участниками процесса требований положений Закона Нижегородской области от 1 апреля 2015 г. № 44-З "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Нижегородской области".

4. Возможные варианты достижения поставленной цели:

Невмешательство: 
Вариант не предполагается.
Совершенствование применения существующего регулирования:
Выбранный вариант.
Саморегулирование:
Вариант не предполагается.
Прямое государственное регулирование: 
Отсутствует.
Иной вариант достижения поставленной цели:
Вариант не предполагается.

Какие инструменты могут быть использованы для достижения поставленной цели: 
Для достижения поставленной цели подготовлен проект закона Нижегородской области "О внесении изменений в статью 2.1 Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях".
Качественное описание и количественная оценка соответствующего воздействия (если возможно): -
Ключевые показатели достижения целей регулирования (со сроками оценки достижения, если возможно): - 

5. Публичные консультации:

Стороны, с которыми были проведены консультации: 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области.
Региональное объединение работодателей "Нижегородская ассоциация промышленников и предпринимателей".

Союз "Торгово-промышленная палата Нижегородской области".

Основные результаты консультаций: 
Получены ответы на поставленные вопросы относительно актуальности и корректности проекта нормативного правового акта. 
6. Рекомендуемый вариант регулирующего решения:

Описание выбранного варианта: 
Предложенный вариант о внесении изменений в действующий нормативный правовой акт одобрен всеми участниками опроса. 

Ожидаемые выгоды и издержки от реализации выбранного варианта: 

Выгода и издержки от реализации принятого нормативного правового акта не ожидаются.
Необходимые меры, позволяющие минимизировать негативные последствия применения соответствующего варианта: 
Негативных последствий от принятия проекта нормативного правового акта не предполагается.

Описание воздействия вводимого регулирования на состояние конкуренции в Нижегородской области в регулируемой сфере деятельности:

Негативных последствий на состояние конкуренции от принятия проекта нормативного правового акта не предполагается.
Период воздействия:
По истечении девяноста дней со дня его официального опубликования.

7. Информация об исполнителях: 

Стрелкова Юлия Александровна – консультант - юрист отдела по обеспечению взаимодействия Правительства с Законодательным Собранием государственно-правового департамента Нижегородской области (рабочий телефон: +7(831) 439-07-22, sya@pravo.kreml.nnov.ru). 

Директор государственно-правового

департамента Нижегородской области                                          Л.Д.Литвиненко

