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Сводный отчет
о результатах проведения антикоррупционного мониторинга 
на территории Нижегородской области в 2019 году

Антикоррупционный мониторинг на территории Нижегородской области проводится ежегодно в соответствии с Законом Нижегородской области 
от 7 марта 2008 г. № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области» и постановлением Правительства Нижегородской области 
от 23 сентября 2009 г. № 685 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области» (далее – Порядок, Порядок проведения антикоррупционного мониторинга).	
В проведении антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области в 2019 году принимали участие в рамках своей компетенции Законодательное Собрание Нижегородской области, органы исполнительной власти Нижегородской области, органы местного самоуправления Нижегородской области, прокуратура Нижегородской области, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти 
(ГУ МВД России по Нижегородской области, Главное управление Минюста России по Нижегородской области), ГКУ Нижегородской области «Пресс-служба Правительства Нижегородской области».
При составлении сводного отчета о результатах проведения антикоррупционного мониторинга использовались:
- результаты проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Нижегородской области и их проектов[footnoteRef:1]; [1:  Результаты проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов представлены прокуратурой Нижегородской области, Главным управлением Минюста России 
по Нижегородской области, Законодательным Собранием Нижегородской области, государственно-правовым департаментом Нижегородской области, органами исполнительной власти Нижегородской области и органами местного самоуправления Нижегородской области.] 

- материалы социологических опросов населения по вопросам взаимоотношений граждан с органами, осуществляющими регистрационные, разрешительные и контрольно-надзорные функции, выявления наиболее коррумпированных сфер деятельности в Нижегородской области и оценки эффективности реализуемых антикоррупционных мер, а также материалы социологических опросов представителей малого и среднего бизнеса 
по вопросам их взаимоотношений с контролирующими, надзорными и другими государственными органами Нижегородской области[footnoteRef:2]; [2:  Социологические исследования проводились ООО «ИМИДЖ-ФАКТОР» (г. Иваново) (по заказу министерства внутренней региональной и муниципальной политики Нижегородской области).
] 

- данные официальной статистики ГУ МВД России по Нижегородской области об объеме и структуре преступлений коррупционного характера в деятельности органов государственной власти Нижегородской области 
и органов местного самоуправления Нижегородской области, создаваемых ими учреждений;
- информационно-аналитические материалы правоохранительных органов Нижегородской области, характеризующие состояние и результаты противодействия коррупции в органах государственной власти Нижегородской области и органов местного самоуправления Нижегородской области, создаваемых ими учреждений;
- информация о результатах проведения проверок исполнения государственными гражданскими служащими ограничений, запретов 
и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции; обязанностей;
- информация органов исполнительной власти Нижегородской области 
и органов местного самоуправления Нижегородской области о мерах, принимаемых по предотвращению и урегулированию конфликта интересов 
на государственной гражданской и муниципальной службе;
- мониторинг деятельности комиссий по соблюдению требований 
к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов органов исполнительной власти Нижегородской области и органов местного самоуправления Нижегородской области;
- материалы независимых опросов общественного мнения, опубликованные в средствах массовой информации Нижегородской области;
- информационные материалы работы «горячей телефонной линии» приемной Губернатора и Правительства Нижегородской области, общественных приемных органов исполнительной власти Нижегородской области и органов местного самоуправления Нижегородской области в части приема сообщений граждан о коррупционных правонарушениях;
- результаты мониторинга средств массовой информации Нижегородской области по публикациям антикоррупционной тематики.

Совершенствование региональной правовой базы 
по противодействию коррупции

Ежегодно важнейшей целью антикоррупционного мониторинга является своевременное приведение нормативных правовых актов Нижегородской области в соответствие с законодательством Российской Федерации.
Так, в 2019 году продолжена работа по совершенствованию региональной правовой базы по противодействию коррупции.
С учетом требований антикоррупционного законодательства были приняты новые и внесены необходимые изменения и дополнения 
в нормативные правовые акты Нижегородской области в сфере противодействия коррупции, в том числе:
- законы Нижегородской области:
от 5 марта 2019 г. № 22-З «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «О Правительстве Нижегородской области»;
от 6 мая 2019 г. № 44-З «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «О контрольно-счетной палате Нижегородской области»; 
от 3 сентября 2019 г. № 87-З «О внесении изменений в статью 12.3 Закона Нижегородской области «О противодействии коррупции в Нижегородской области»; 
от 4 декабря 2019 г. № 159-З «О внесении изменений в статью 12 2-1 Закона Нижегородской области «О противодействии коррупции 
в Нижегородской области». 
- указы Губернатора Нижегородской области:
от 4 февраля 2019 г. № 14 «О внесении изменений в Указ Губернатора Нижегородской области от 7 октября 2015 г. № 112»;
от 29 марта 2019 г. № 31 «О внесении изменений в некоторые указы Губернатора Нижегородской области»; 
от 19 июля 2019 г. № 63 «О внесении изменений в Указ Губернатора Нижегородской области от 7 октября 2015 г. № 112»; 
от 12 августа 2019 г. № 75 «О внесении изменений в Указ Губернатора Нижегородской области от 3 июля 2013 г. № 83»;
от 23 октября 2019 г. № 114 «О внесении изменений в Указ Губернатора Нижегородской области от 7 октября 2015 г. № 112». 
- постановления Правительства Нижегородской области: 
от 29 марта 2019 г. № 167 «Об утверждении государственной программы «Предупреждение (профилактика) коррупции на территории Нижегородской области»; 
от 2 апреля 2019 г. № 191 «Об утверждении Порядка получения разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческими организациями»; 
от 30 августа 2019 г. № 614 «Об утверждении Положения об отделе 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений Нижегородской области»; 
от 8 ноября 2019 г. № 823 «О внесении изменений в постановление Правительства Нижегородской области от 29 марта 2019 г. № 167».
- распоряжения Губернатора Нижегородской области:
от 28 марта 2019 г. № 440-р «О внесении изменений в распоряжение Губернатора Нижегородской области от 15 августа 2014 г. № 1386-р»; 
от 2 декабря 2019 г. № 2090-р «О внесении изменений в Положение 
о ежегодном конкурсе «Лучший эксперт года в области независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Нижегородской области», утвержденное распоряжением Губернатора Нижегородской области от 9 июня 2018 г. 
№ 1025-р»;
от 18 декабря 2019 г. № 2219-р «О внесении изменений в распоряжение Губернатора Нижегородской области от 15 августа 2014 г. № 1386-р». 
Во исполнение федерального и регионального законодательства 
в Законодательном Собрании Нижегородской области, органах исполнительной власти Нижегородской области и органах местного самоуправления Нижегородской области изданы необходимые акты по вопросам противодействия коррупции.

Антикоррупционная экспертиза

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов 
и их проектов представляет собой вид юридической деятельности, осуществляемой в целях выявления в них коррупциогенных факторов 
и их последующего устранения.
Правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов установлены Федеральным законом от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов 
и их проектов проводится:
- прокуратурой Российской Федерации - в соответствии с Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом 
«О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации;
- федеральным органом исполнительной власти в области юстиции 
- в соответствии с Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», 
в порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации;
- органами, организациями, их должностными лицами - в соответствии 
с Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов 
и организаций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации.
Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Нижегородской области и их проектов проводится в соответствии с Правилами и Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. 
№ 96, и постановлением Правительства Нижегородской области 
от 10 декабря 2009 г. № 913 «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Губернатора и Правительства Нижегородской области».
В 2019 году по сведениям прокуратуры Нижегородской области коррупциогенные факторы выявлены в 5 нормативных правовых актах органов исполнительной власти области и в 599 нормативных правовых актах органов местного самоуправления.
Из общего количества выявленных нормативных правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы, противоречили закону 573 нормативных правовых акта органов местного самоуправления. 
В результате вмешательства прокуратуры области по рассмотренным актам прокурорского реагирования коррупциогенные факторы исключены 
из 564 нормативных правовых актов.
Наиболее распространенными коррупциогенными факторами, выявляемыми прокуратурой области, являются: нормы, свидетельствующие 
о широте полномочий, позволяющие должностным лицам действовать 
по своему усмотрению в зависимости от обстоятельств; отсутствие или неполнота административных процедур; наличие завышенных требований 
к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, нарушение компетенции при издании нормативного правового акта.
Своевременное принятие прокурором мер реагирования позволило предотвратить негативные последствия действия незаконного нормативного правового акта, содержащего коррупциогенные факторы.
В основной массе коррупциогенные факторы выявляются в нормативных правовых актах, касающихся прав, свобод и обязанностей человека 
и гражданина, что связано с наибольшим удельным количеством нормативных правовых актов, регулирующих данные правоотношения.
Так, прокуратурой области внесено требование об исключении коррупциогенного фактора из приказа комитета государственного ветеринарного надзора Нижегородской области от 8 июня 2019 г. № 318, устанавливающего порядок получения государственным служащим разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческими организациями.
Названным нормативным правовым актом не определен срок, в течение которого представителем нанимателя должно быть принято соответствующее решение, что свидетельствует о широте дискреционных полномочий.
По результатам рассмотрения требования прокурора издан новый нормативный правовой акт.
По протестам прокурора Варнавинского района отменены изданные 
с превышением компетенции муниципальные правовые акты 5 сельских поселений, утверждавшие схемы теплоснабжения муниципальных образований.
Прокурором Лысковского района опротестован административный регламент администрации Лысковского района, устанавливающий порядок подачи документов для установления опеки (попечительства) 
над несовершеннолетними гражданами. В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 423 муниципальным правовым актом предусматривалось незаконное истребование от заявителей ряда документов (справки об отсутствии судимости, выписки из домовой книги, справки о соответствии жилого помещения санитарным и техническим нормам), а также необоснованно сокращен срок действительности медицинского заключения с 6 до 3 месяцев.
По аналогичным основаниям прокурором опротестован административный регламент администрации Лысковского района, устанавливающий порядок выдачи разрешения на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства. Административным регламентом предусматривалось истребование от заявителей документов, 
не указанных в части 7 статьи 51 ГрК РФ (копии свидетельства о регистрации заявителя в качестве индивидуального предпринимателя или выписки 
из ЕГРЮЛ для организаций). Протесты удовлетворены. 
Главное управление Минюста России по Нижегородской области осуществляет полномочия по проведению правовой экспертизы нормативных правовых актов Нижегородской области на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации и федеральным законам 
и в установленном порядке антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Нижегородской области при мониторинге их применения.
По информации Главного управления Минюста России 
по Нижегородской области в 2019 году антикоррупционная экспертиза проведена на 2127 региональных нормативных правовых актов (I полугодие 2019 г. - 945, II полугодие 2019 г. - 1182).
В отчетном периоде выявлено 32 коррупциогенных фактора в 31 акте, 
из них в I полугодии 2019 г. выявлено 5 коррупциогенных факторов в 5 актах, во II полугодии 2019 г. выявлено 27 коррупциогенных факторов в 26 актах.
Заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы направлены в органы государственной власти, принявшие акт, и органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования.
В результате принятых мер по состоянию на 31 декабря 2019 г. в стадии приведения находились 2 акта, в которых коррупциогенные факторы выявлены в 2019 году:
1. приказ министерства социальной политики Нижегородской области от 4 мая 2012 г. № 342 «Об утверждении административного регламента государственных казенных учреждений Нижегородской области «Управление социальной защиты населения» по предоставлению государственной услуги «Выдача удостоверений многодетной семьи Нижегородской области» (в ред. 
от 3 апреля 2017 г. № 144) (подпункт «а» пункта 4 Методики - установление для граждан трудновыполнимых и обременительных требований);
2. постановление Правительства Нижегородской области 
от 1 июля 2019 г. № 412 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи Нижегородской области» (подпункт «а» пункта 4 Методики — установление для граждан трудновыполнимых и обременительных требований).
По результатам правовой экспертизы несоответствия федеральному законодательству в 2019 году выявлены в 9 нормативных правовых актах, регулирующих сферу противодействия коррупции:
1. приказ аппарата Правительства Нижегородской области 
от 13 июня 2017 г. № 77-од «Об утверждении Порядка получения разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении общественной организацией, жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, садоводческим, огородническим, дачным потребительскими кооперативами, товариществом собственников недвижимости в качестве единоличного исполнительного органа или на вхождение в состав 
их коллегиальных органов управления»;
2. приказ комитета по делам архивов Нижегородской области 
от 1 июня 2017 г. № 90 «Об утверждении Порядка получения разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении общественной организацией, жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, садоводческим, огородническим, дачным потребительскими кооперативами, товариществом собственников недвижимости в качестве единоличного исполнительного органа или на вхождение в состав 
их коллегиальных органов управления»;
3. приказ комитета государственного ветеринарного надзора Нижегородской области от 19 ноября 2018 г. № 373 «Об утверждении Порядка уведомления работодателя о фактах обращения в целях склонения руководителя государственного бюджетного учреждения ветеринарии Нижегородской области к совершению коррупционных нарушений»;
4. приказ министерства информационных технологий и связи Нижегородской области от 18 февраля 2019 г. № 20-од «Об утверждении Порядка получения разрешения представителя нанимателя на участие 
на безвозмездной основе в управлении общественной организацией (кроме политической партии), жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, садоводческим, огородническим, дачным потребительскими кооперативами, товариществом собственников недвижимости в качестве единоличного исполнительного органа или на вхождение в состав 
их коллегиальных органов управления»; 
5. постановление Законодательного Собрания Нижегородской области 
от 27 апреля 2017 г. № 236-VI «Об утверждении Порядка получения государственным гражданским служащим Нижегородской области в аппарате Законодательного Собрания Нижегородской области разрешения Председателя Законодательного Собрания Нижегородской области на участие 
на безвозмездной основе в управлении общественной организацией, жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, товариществом собственников недвижимости в качестве единоличного исполнительного органа или на вхождение в состав их коллегиальных органов управления»;
6. приказ государственной жилищной инспекции Нижегородской области от 13 августа 2010 г. № 60 «О комиссии по соблюдению требований 
к служебному поведению государственных гражданских служащих государственной жилищной инспекции Нижегородской области 
и урегулированию конфликта интересов»;
7. приказ министерства строительства Нижегородской области 
от 6 августа 2010 г. № 33/ок «О комиссии по соблюдению требований 
к служебному поведению государственных гражданских служащих 
и урегулированию конфликта интересов»;
8. приказ департамента лесного хозяйства Нижегородской области 
от 16 августа 2017 г. № 37-од «Об утверждении Порядка получения разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении общественной организацией, жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, садоводческим, огородническим, дачным потребительскими кооперативами, товариществом собственников недвижимости в качестве единоличного исполнительного органа или на вхождение в состав 
их коллегиальных органов управления»;
9. приказ министерства инвестиций, земельных и имущественных отношений Нижегородской области от 30 июня 2017 г. №139-од 
«Об утверждении порядка получения разрешения представителя нанимателя 
на участие на безвозмездной основе в управлении общественной организацией, жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, садоводческим, огородническим, дачным потребительскими кооперативами, товариществом собственников недвижимости в качестве единоличного исполнительного органа или на вхождение в состав их коллегиальных органов управления».
В результате принятых мер все вышеуказанные нормативные правовые акты приведены в соответствие с федеральным законодательством.
Также в отчетном периоде Главным управлением Минюста России 
по Нижегородской области на наличие коррупциогенных факторов проверено 635 муниципальных актов - 336 уставов муниципальных образований и 299 актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, коррупциогенные факторы в которых не выявлены.
На территории Нижегородской области по состоянию 
на 31 декабря 2019 г. действуют 14 аккредитованных независимых экспертов, уполномоченных на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (1 юридическое лицо и 13 физических лиц).
По сведениям Главного управления Минюста России по Нижегородской области в 2019 году поступило 1 заключение по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы от ООО Юридическая компания «Войнов, Маслов и партнеры» на постановление Правительства Нижегородской области от 24 февраля 2016 г. № 78 «Об утверждении Порядка организации работы по установлению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия».
Государственно-правовым управлением аппарата Законодательного Собрания Нижегородской области (далее также - Законодательное Собрание) 
в 2019 году проведена антикоррупционная экспертиза 202 проектов законов Нижегородской области и 89 проектов постановлений Законодательного Собрания области (антикоррупционная экспертиза проектов законов проводилась при их подготовке к первому и второму чтениям). 
По результатам проведенных экспертиз выявлены коррупциогенные факторы в двух проектах законов Нижегородской области:
1) № 800-6 «О внесении изменений в отдельные законы Нижегородской области по вопросам предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» (указывалось, что в предложенной проектом закона редакции компетенция Правительства области определяется по формуле "вправе", то есть в диспозитивном установлении возможности совершения органом государственной власти действий в отношении граждан (подпункт «б» пункта 8 Методики)). Коррупциогенный фактор устранен;
2) № 1083-6 «О внесении изменений в Закон Нижегородской области 
«Об адресной государственной социальной поддержке малоимущих семей или малоимущих одиноко проживающих граждан» (указывалось, что содержащаяся в проекте закона формулировка «до 250 000 рублей» содержит правовую неопределенность в отношении порядка определения размера социальной помощи и является коррупциогенным фактором, выразившимся в широте дискреционных полномочий и выборочном изменении объема прав (подпункты "а" и "д" пункта 8 Методики)). Коррупциогенный фактор устранен.
В рамках проводимого в 2019 году Законодательным Собранием Нижегородской области мониторинга правоприменения законов Нижегородской области проведена антикоррупционная экспертиза девяти законов Нижегородской области. По результатам всех проведенных экспертиз коррупциогенных факторов не выявлено. 
В соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Губернатора и Правительства Нижегородской области, утвержденным постановлением Правительства Нижегородской области от 10 декабря 2009 г. № 913, государственно-правовым департаментом Нижегородской области в 2019 году в рамках правовой экспертизы была проведена антикоррупционная экспертиза 1428 проектов нормативных правовых актов Губернатора и Правительства Нижегородской области. 
В 9 проектах постановлений Правительства Нижегородской области были выявлены коррупциогенные факторы:
«О внесении изменений в постановление Правительства Нижегородской области от 28 декабря 2018 г. № 912»; 
«О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Нижегородской области»; 
«О внесении изменений в постановление Правительства Нижегородской области от 9 июня 2010 г. № 345»; 
«О внесении изменений в постановление Правительства Нижегородской области от 3 сентября 2010 г. № 574»; 
«О внесении изменений в Порядок проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов, расположенных 
на территории Нижегородской области, утвержденный постановлением Правительства Нижегородской области от 2 июля 2013 г. № 433»; 
«О внесении изменений в Положение об оплате труда работников государственного казенного учреждения Нижегородской области «Управление по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Нижегородской области», утвержденное постановлением Правительства Нижегородской области от 29 декабря 2010 г. № 960»; 
«О координации работы по представлению декларации о потреблении энергетических ресурсов органами государственной власти Нижегородской области, органами местного самоуправления, государственными учреждениями Нижегородской области и муниципальными учреждениями»; 
«О внесении изменений в постановление Правительства Нижегородской области от 27 июня 2017 г. № 466»; 
«О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам государственных учреждений, финансируемых за счет средств областного бюджета».
В указанных проектах было выявлено 15 коррупциогенных факторов, которые были устранены разработчиками проектов. 
В 2019 году в органы государственной власти Нижегородской области поступило 1 заключение по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы от ООО Юридическая компания «Войнов, Маслов и партнеры» на постановление Правительства Нижегородской области от 24 февраля 2016 г. № 78 «Об утверждении Порядка организации работы 
по установлению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия» (замечания не были учтены).
В органы местного самоуправления в 2019 году заключения по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы не поступали.

Реализация Национального плана противодействия коррупции

Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 378 утвержден Национальный план противодействия коррупции на 2018-2020 годы (далее – Национальный план).
По итогам исполнения подпункта «а» пункта 3 Национального плана 
в 2019 году по заказу министерства внутренней региональной и муниципальной политики Нижегородской области ООО «ИМИДЖ-ФАКТОР» (г. Иваново) провело социологическое исследование «Антикоррупционный мониторинг». 
Опрос впервые осуществлялся по новой методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2019 г. № 662 «Об утверждении методики проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах Российской Федерации» (далее - Постановление). 
Опрос осуществлялся среди четырех целевых подвыборок:
- руководители организаций/предприятий малого и среднего бизнеса, 
в том числе индивидуальные предприниматели;
- население Нижегородской области в возрасте старше 18 лет; 
- государственные гражданские служащие;
- муниципальные служащие.
По итогам исполнения подпункта «б» пункта 3 Национального плана 
в целях повышения эффективности деятельности по профилактике коррупционных и иных правонарушений Указом Губернатора Нижегородской области от 17 июля 2019 г. № 60 «О совершенствовании структуры органов исполнительной власти Нижегородской области» в 2019 году в Нижегородской области создан специализированный орган по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений – отдел по профилактике коррупционных и иных правонарушений Нижегородской области (далее – отдел). 
Деятельность отдела регламентируется Положением об отделе 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений Нижегородской области, утвержденным постановлением Правительства Нижегородской области от 30 августа 2019 г. № 614.
Таким образом, 2019 год стал для Нижегородской области переходным: часть 2019 года функции органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений осуществлялись департаментом государственной гражданской и муниципальной службы управления делами Правительства и развития кадрового потенциала Нижегородской области, часть – департаментом региональной безопасности Нижегородской области, а начиная 
со 2 сентября 2019 г. – отделом.
В соответствии с пунктом 13 Национального плана основными мерами 
по повышению эффективности контроля за соблюдением лицами, замещающими государственные должности Нижегородской области, должности государственной гражданской службы Нижегородской области 
и муниципальные должности, требований законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, касающихся предотвращения 
и урегулирования конфликта интересов, являются:
- осуществление анализа анкет (в целях выявления конфликта интересов, связанного с местом работы членов семьи, а также предыдущим местом работы служащего);
- проверка через базы ЕГРЮЛ и ЕГРИП наличия сведений на предмет участия служащих в управлении коммерческими организациями и занятия ими предпринимательской деятельностью;
- осуществление анализа уведомлений о намерении служащих осуществлять иную оплачиваемую деятельность, а также заявлений 
о получении разрешения на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией в качестве единоличного исполнительного органа (вхождение в состав ее коллегиального органа управления);
- осуществление анализа обращений граждан.
По информации прокуратуры Нижегородской области, за 2019 год прокуратурой области выявлено 11 фактов неисполнения требований законодательства о предотвращении и урегулировании конфликта интересов государственными гражданскими служащими Нижегородской области и 11 фактов аналогичных нарушений, опущенных должностным лицами органов местного самоуправления.
Также вопросы повышения эффективности контроля за соблюдением требований законодательства о противодействии коррупции, в том числе, касающегося предотвращения и урегулирования конфликта интересов 
на регулярной основе рассматриваются на заседаниях комиссии 
по координации работы по противодействию коррупции, с участием руководителей и представителей государственных органов регионального 
и федерального уровней, органов местного самоуправления, некоммерческих 
и общественных организаций.
По итогам даны конкретные поручения, направленные 
на совершенствование антикоррупционной деятельности. Обеспечен контроль реализации решений, принятых комиссией. 
На территории Нижегородской области принята и реализуется государственная программа «Предупреждение (профилактика) коррупции 
на территории Нижегородской области» (утверждена постановлением Правительства Нижегородской области от 29 марта 2019 г. № 167), направленная на формирование в обществе, в том числе у государственных гражданских и муниципальных служащих, лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, нетерпимого отношения к коррупции и развитие системы предупреждения коррупции.
Организовано обучение лиц, замещающих государственные должности Нижегородской области, по вопросам соблюдения антикоррупционного законодательства. 
В органы государственной власти Нижегородской области и органы местного самоуправления в 2019 году поступило 14 уведомлений 
о возникновении конфликта интересов, поступило 160 уведомлений 
о возможном возникновении конфликта интересов.
Факты несоблюдения законодательства, касающиеся предотвращения 
и урегулирования конфликта интересов в 2019 году установлены в отношении 18 лиц, к ответственности привлечены – 17 лиц.
Личные дела государственных гражданских служащих Нижегородской области ведутся в соответствии с требованиями Федерального закона 
от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Указа Президента Российской Федерации 
от 30 мая 2005 г. № 609 «Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела», Закона Нижегородской области от 10 мая 2006 г. № 40-З 
«О государственной гражданской службе Нижегородской области», а также действующего законодательства об архивном деле.
Анкеты, представляемые при поступлении на службу Нижегородской области, заполняются по форме, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 г. № 667-р.
При приеме граждан на службу проводятся проверки на предмет участия этих граждан в коммерческой деятельности, а также проверочные мероприятия по выявлению признаков скрытой аффилированности.
В соответствии пунктом 14 Национального плана в 2019 году в рамках обеспечения принятия мер по повышению эффективности контроля 
за соблюдением лицами, замещающими должности муниципальной службы, требований законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов, а также за привлечением таких лиц к ответственности в случае 
их несоблюдения руководителями органов местного самоуправления Нижегородской области организована следующая работа:
- проведено дополнительное анкетирование среди муниципальных служащих в отношении их родственников;
- актуализированы анкетные данные муниципальных служащих;
- поступающие на муниципальную службу лица ознакомлены 
с требованиями законодательства о противодействии коррупции;
- осуществлен анализ материалов личных дел муниципальных служащих (в целях выявления конфликта интересов, связанного с работой членов семьи, 
а также предыдущими местами работы служащих);
- проведен анализ муниципальных контрактов и договоров на предмет выявления аффилированных связей с организациями;
- осуществлена проверка на наличие сведений на предмет участия гражданина, претендующего на должность муниципальной службы, и лиц, замещающих должности муниципальной службы, в управлении коммерческими организациями и занятия ими предпринимательской деятельностью;
- проведены совещания, семинары и иные информационно-разъяснительные мероприятия по вопросам предотвращения и урегулирования конфликта интересов;
- разработаны памятки и справочные материалы по соблюдению ограничений и запретов, в том числе по соблюдению требований 
о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов.
В органы местного самоуправления за 2019 год поступило 13 уведомлений о возникновении конфликта интересов, 84 уведомления 
о возможном возникновении конфликта интересов.
Факты несоблюдения законодательства, касающиеся предотвращения 
и урегулирования конфликта интересов, установлены в отношении 3 лиц, 
к ответственности привлечены - 3 лица.
Личные дела муниципальных служащих Нижегородской области ведутся в соответствии с требованиями Федерального закона от 2 марта 2007 г. 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Указа Президента Российской Федерации от 30 мая 2005 г. № 609 «Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела» и Закона Нижегородской области от 3 августа 2007 г. № 99-З «О муниципальной службе 
в Нижегородской области».
Анкеты, представляемые при поступлении на муниципальную службу Нижегородской области, заполняются по форме, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 г. № 667-р (с учетом изменений от 20 ноября 2019 г.).
В рамках исполнения пункта 29 Национального плана государственные 
в 2019 году 77 государственных гражданских служащих Нижегородской области, в должностные обязанности которых входит участие 
в противодействии коррупции, прошли курсы повышения квалификации.
Количество государственных гражданских служащих Нижегородской области, поступивших на государственную гражданскую службу в 2019 году составило 566 человек.
В 2019 году 2 лица, впервые поступившие на государственную гражданскую службу и замещающие должности, включенные в перечни должностей с высоким коррупционным риском, прошли обучение 
по образовательным программам в области противодействия коррупции.
Во исполнение пункта 30 Национального плана 412 муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие 
в противодействии коррупции, прошли курсы повышения квалификации. 
Количество муниципальных служащих в Нижегородской области, поступивших на муниципальную службу в 2019 году, составило 842 человека, из них впервые поступивших на службу для замещения должностей, включенных в перечни должностей с высоким коррупционным риском, 
в 2019 году составило 346 человек.
Обучение по образовательным программам в области противодействия коррупции прошли 141 человек. 
В 2019 году организовано 7 семинарских занятий для государственных 
и муниципальных служащих Нижегородской области, а также лиц, замещающих муниципальные должности Нижегородской области и должности глав администраций органов местного самоуправления Нижегородской области.
Разработана государственная программа «Противодействие коррупции 
в Нижегородской области», утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 29 марта 2019 г. № 167. Подготовлены соответствующие отчеты о выполнении мероприятий плана ее реализации.

Социологические исследования[footnoteRef:3] [3:  Полная информация о проведенных социологических исследованиях размещена на официальном сайте Правительства Нижегородской области в подразделе «Антикоррупционный мониторинг» раздела «Противодействие коррупции».] 


В ноябре-декабре 2019 г. по заказу министерства внутренней региональной и муниципальной политики Нижегородской области 
ООО «ИМИДЖ-ФАКТОР» (г. Иваново) провело социологическое исследование «Антикоррупционный мониторинг». Опрос проходил 
на территории Нижегородской области в 22 муниципальных образованиях региона (7 городских округов, включая г. Нижний Новгород, и 15 муниципальных районов).
Цель исследования – выявления проблемных зон распространения бытовой и деловой коррупции и определение направлений противодействия коррупционным нарушениям в Нижегородской области.
Задачи исследования:
1. выявление фактических значений параметров оценки коррупции, 
в том числе уровня коррупции, в Нижегородской области, 
2. проведение качественно-количественной оценки коррупции 
в Нижегородской области по предусмотренным методикой проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции 
в субъектах Российской Федерации аналитическим направлениям,
3. выявление и описание структуры коррупции в Нижегородской области,
4. выявление соотношения основных характеристик коррупции 
в различных сферах государственного регулирования в Нижегородской области,
5. оценка эффективности (результативности) принимаемых 
в Нижегородской области мер, направленных на противодействие коррупции,
6. выявление и осуществление анализа причин и условий проявления коррупции в Нижегородской области.
Исследование в части бытовой и деловой коррупции проводилось 
по методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2019 г. № 662 «Об утверждении методики проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах Российской Федерации».
Опрос осуществлялся среди четырех целевых подвыборок:
· руководители организаций / предприятий малого и среднего бизнеса, 
в том числе индивидуальные предприниматели (300 человек);
· население Нижегородской области в возрасте старше 18 лет (1504 человека, выборка территориальная маршрутная, репрезентирующая население Нижегородской области по полу, возрасту, доле сельского-городского населения). 
· государственные гражданские служащие (600 человек);
· муниципальные служащие (1000 человек, из них 400 – муниципальные служащие администрации г. Нижнего Новгорода).
Опрос населения Нижегородской области проводился сетью интервьюеров ООО «ИМИДЖ-ФАКТОР». Результатом каждого отдельно взятого интервью являлась корректно заполненная анкета, в которой содержались отмеченные варианты ответа респондента на все поставленные вопросы, указан населенный пункт и муниципальный район проживания респондента. Дополнительно в ходе опроса в маршрутных листах по каждой анкете фиксировались данные об адресах и телефонах респондентов, участвовавших в исследовании, для последующей выборочной проверки фактического проведения опроса. В каждом муниципальном образовании 
по одному адресу (квартире, частном доме) мог быть опрошен только один представитель домохозяйства (респондент).
Результаты опроса данной группы респондентов легли в основу изучения бытовой коррупции на территории региона.
По итогам проведения полевых работ была осуществлена выборочная проверка качества проведения социологического опроса интервьюерами 
по всем подвыборкам. Проверке подлежали не менее 10% массива опросных данных от общего объема выборки (300 анкет). В ходе проверки контролировался не только факт проведения опроса, но и совпадение респондентов по основным социально-демографическим характеристикам, 
а также выборочные ответы по содержательным вопросам анкеты.
Одной из задач исследования выступало выяснение мнения населения Нижегородской области о динамике уровня коррупции в стране. 
Помимо этого, инструментарием исследования было предусмотрено выяснение динамики уровня коррупции в целом в Нижегородской области, 
а также в отдельно взятых населенных пунктах проживания респондентов. 
По итогам исследования 30,0% участников исследования полагают, что 
в целом в России уровень коррупции за последний год увеличился. 
Еще примерно 35% жителей региона считают, что уровень коррупции 
в нашей стране остался на прежнем уровне. На снижение случаев коррупции указывает около 17,2% респондентов (рис. 1). 
В итоге, можно сказать, что жители Нижегородской области высказывают в целом неопределенные оценки в отношении динамики уровня коррупции в нашей стране. 
Что касается мнения жителей региона о динамике уровня коррупции 
в области, то, можно сказать, что участники опроса оценивают ее в более позитивном ключе. Об увеличении числа коррупционных ситуаций в регионе сообщает примерно в 2 раза меньше респондентов (16,6%), чем в целом 
по стране. При этом, большая часть участников исследования (44,6%) указывают на неизменность уровня коррупции в Нижегородской области.
Если рассматривать ситуацию с динамикой уровня коррупции на более локальном уровне (т.е. уровне населенного пункта проживания участников исследования), то можно наблюдать аналогичное распределение ответов респондентов, что и при оценке динамики коррупции в целом 
по Нижегородской области.
[image: ]
Рис. 1. Мнение населения Нижегородской области о динамике уровня коррупции за последний год, %

Практика обращения граждан в различные государственные учреждения за последний год показывает, что в большинстве ситуаций не возникало необходимости решать вопрос взяткой или подарком (Таблица 1). 
Если коррупционные ситуации возникали, то это были случае обращения в медицинские учреждения (около 18%), при оформлении прав собственности (9,5%), при получении услуг по ремонту и эксплуатации жилья (9,5), взаимодействие с ГАИ (9%), при поступлении в дошкольные и школьные учреждения (по 5,6 %), при обращении в полицию (5,5%). 
Чаще всего те, кто попадал в коррупционную ситуации, оказывались 
от дачи взятки.




Таблица 1.
Распределение ответов респондентов на вопрос: «Нам очень важно
выяснить, где именно люди сейчас часто сталкиваются с коррупцией, 
а где она встречается редко, какие представления о ней верны, а какие - нет. Поэтому я буду называть Вам ситуации, о которых мы уже говорили, 
а Вы скажите, пожалуйста, приходилось ли Вам за последний год бывать 
в таких ситуациях, и если да, то охарактеризуйте их», %

	Наименование ситуации (обстоятельства)
	Характеристика коррупционной ситуации

	
	Не приходилось обращаться
	Обращались, но в коррупционную ситуацию не попадал
	Попадали в коррупционную ситуацию, но взятку не давали
	Дали взятку 1 раз
	Дали взятку 2 раза
	Дали взятку 3 раза
	Дали взятку более 3-х раз
	Затруднились ответить

	Получение бесплатной медицинской помощи в поликлинике (анализы, прием у врача и др.), в больнице (серьезное лечение, операция, и д)
	31,0
	49,6
	8,4
	4,3
	2,7
	1,3
	1,1
	1,5

	Дошкольные учреждения (поступление, обслуживание и др.)
	76,8
	14,4
	3,6
	1,0
	0,4
	0,3
	0,3
	3,3

	Школа (поступление в нужную школу и (или) успешное ее окончание, обучение, "взносы", "благодарности" и др.)
	76,8
	14,4
	3,6
	1,0
	0,4
	0,3
	0,3
	3,3

	Вуз (поступление, перевод из одного вуза в другой, экзамены и зачеты, диплом и др.)
	84,6
	6,4
	2,1
	1,9
	0,7
	0,0
	0,3
	4,1

	Пенсии (оформление, пересчет и др.)
	83,0
	11,0
	1,4
	0,7
	0,7
	0,0
	0,1
	3,1

	Социальные выплаты (оформление прав, пересчет и др.)
	78,3
	14,2
	2,7
	1,3
	0,3
	0,0
	0,3
	3,0

	Решение проблем в связи с призывом на военную службу
	89,5
	2,7
	1,9
	1,5
	0,1
	0,2
	0,1
	4,0

	Работа (получение нужной работы или обеспечение продвижения по службе)
	84,4
	7,6
	2,0
	1,8
	0,6
	0,3
	0,1
	3,2

	Земельный участок для дачи или ведения своего хозяйства (приобретение и (или) оформление права на него)
	85,5
	6,4
	2,5
	0,9
	1,3
	0,1
	0,1
	3,1

	Жилплощадь (получение и (или) оформление права на нее, приватизация и др.)
	73,8
	14,2
	5,0
	3,1
	0,7
	0,4
	0,3
	2,5

	Получение услуг по ремонту, эксплуатации жилья у служб по эксплуатации (ДЭЗ и др.)
	73,8
	14,2
	5,0
	3,1
	0,7
	0,4
	0,3
	2,5

	Обращение в суд
	88,4
	4,5
	2,3
	1,7
	0,2
	0,3
	0,1
	2,6

	Обращение за помощью и защитой в полицию
	87,6
	4,2
	2,5
	2,1
	0,5
	0,1
	0,3
	2,7

	Получение регистрации по месту жительства, паспорта или заграничного паспорта и др.
	87,6
	6,7
	1,0
	1,5
	0,3
	0,1
	0,1
	2,6

	Урегулирование ситуации
с автоинспекцией (получение прав, техосмотр, нарушение правил и др.)
	80,7
	8,2
	3,4
	3,4
	0,8
	0,8
	0,6
	2,2

	Регистрация сделки с недвижимостью (дома, квартиры, гаражи и др.)
	86,7
	7,6
	1,6
	1,7
	0,2
	0,0
	0,1
	2,1





Несмотря на невысокий процент столкновения в повседневной жизни 
с коррупционными проявлениями, население склонно критиковать органы власти, оценивая их работу по борьбе с коррупцией: около половины жителей ставят отрицательные оценки органам власти всех уровней (см. Рис.2.)

























Рис. 2. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Подводя итоги, как в целом на сегодняшний день Вы оцениваете работу органов власти (всех уровней) по противодействию коррупции?», %

Представители бизнес-сообщества, так же как и население региона 
в целом, считают, что коррупционные нарушения скорее развиты 
на федеральном уровне, чем на региональном или местном (см. Рис.3.)

















Рис. 3. Распределение ответов на вопрос: «Как Вы считаете, на каком уровне коррупция развита в наибольшей степени?», %
Как правило, предприниматели склоняются к даче взятки в силу того, что «так надежнее с точки зрения интересов организации» (38%, см. Рис.4). Около 30% бизнесменов приняли такое решение на основе опыта коллег из других организаций. Также около 1/3 предпринимателей прибегли к взятке 
по принуждению со стороны должностных лиц. 

















Рис. 4. Распределение ответов на вопрос: «Причина, по которой организация (предприятие, фирма, бизнес) из Вашей отрасли, 
по размерам схожая с Вашей, была бы склонна к оказанию влияния
на должностное лицо посредством осуществления неформальных прямых и (или) скрытых платежей?», %

Многие представители бизнес-сообщества затруднились оценить работу руководства Нижегородской области по борьбе с коррупцией в регионе (30%). Остальные оценки разделились почти поровну: 31% - считают работу власти эффективной, 38% - критикуют руководство области.
В своих ответах на вопрос о масштабах коррупции государственные гражданские и муниципальные служащие региона оказались единодушны: около 41-45% из них склонны полагать, что коррупция в области распространена 
в средней степени. Лишь 12-13% служащих отмечают тотальный характер коррупционных нарушений (Рис. 5).
Из факторов, способствующих распространению коррупционных нарушений, по мнению служащих, прежде всего, стоит назвать низкую заработную плату чиновников, стремление представителей органов власти 
к личной выгоде, чрезмерную бюрократизацию как сфер управления, так 
и ситуаций, связанных с оформлением различных документов. Также важным фактором будет и привычка самих граждан давать взятки (Рис.6).
Что касается факторов, препятствующих распространению коррупции, 
то чаще всего служащие апеллируют к моральным качествам чиновника: 
его личной ответственности в соблюдении антикоррупционного законодательства. Для каждого второго гражданского служащего значимым заслоном на пути распространения коррупции является высокая заработная плата должностного лица. Важно и понимание неотвратимости наказания за коррупционные правонарушения, также, как и ответственность самих граждан. Достаточно эффективным фактором в борьбе с коррупцией чиновники называли предоставление государственных и муниципальных услуг 
в электронном виде (Рис. 7).


























Рисунок 5. Распределение ответов респондентов на вопрос «Насколько, 
по Вашему мнению, распространены коррупционные нарушения 
в Нижегородской области?», % 











































Рисунок 6. Распределение ответов респондентов на вопрос «Какие факторы, на Ваш взгляд, способствуют совершению 
коррупционных нарушений?», % 




































Рисунок 7. Распределение ответов респондентов на вопрос «Какие факторы, на Ваш взгляд, препятствуют совершению коррупционных действий?», % 


Методика проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах Российской Федерации предполагает расчет показателей рынка бытовой и деловой коррупции.
Значения показателей выглядят следующим образом (см. Табл.2 и 3).


Таблица 2. 
Сводная таблица показателей рынка бытовой коррупции 
в Нижегородской области, абс. числа и %

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Значение показателя (индикатора)

	1
	Риск «бытовой» коррупции

	0,19

	2
	Вероятность реализации коррупционного сценария 

	1,05

	3
	Средний размер взятки в сфере «бытовой» коррупции

	32148 руб.

	4
	Доля коррупционных издержек в среднедушевом доходе субъекта РФ
	1,01

	5
	Коррупционный опыт в сфере «бытовой» коррупции

	0,20

	6
	Среднее число коррупционных сделок, приходящееся на одного жителя 
	0,83

	7
	Среднее количество коррупционных сделок на одного участника коррупционной ситуации
	4,09

	8
	Количество корруп. сделок в сфере «бытовой» коррупции в субъекте РФ
	13,2 млн. шт.

	9
	Годовой объем «бытовой» коррупции в субъекте Российской Федерации
	423 млрд. руб.

	10
	Доля годового объема «бытовой» коррупции в субъекте Российской Федерации в валовом региональном продукте
	0,34

	11
	Мнение граждан об интенсивности «бытовой» коррупции

	0,18

	12
	Индикатор уровня «бытовой» коррупции  в субъекте Российской Федерации
	0,23

	13
	Институциональный индикатор «бытовой» коррупции в субъекте Российской Федерации
	0,19



Таблица 3. 
Сводная таблица показателей рынка деловой коррупции 
в Нижегородской области, абс. числа и %

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Значение показателя (индикатора)

	1
	Риск «деловой» коррупции

	0,06

	2
	Средний размер взятки в сфере «деловой» коррупции

	73004,95

	3
	Средняя доля коррупционных издержек в доходе от предпринимательской деятельности
	6,9%

	4
	Коррупционный опыт в сфере «деловой» коррупции

	0,1518

	5
	Среднее количество коррупционных сделок на одного участника коррупционной ситуации
	5,71

	6
	Количество коррупционных сделок в сфере «деловой» коррупции в субъекте Российской Федерации
	540 тыс.

	7
	Годовой объем «деловой» коррупции в субъекте Российской Федерации
	39 млрд. руб.

	8
	Коррупционный опыт в сфере осуществления государственных закупок
	0,03

	9
	Доля коррупционных издержек при осуществлении гос. закупок 

	7,7%

	10
	Мнение представителей бизнеса об интенсивности «деловой» коррупции
	75,3%

	11
	Негативное мнение бизнеса об эффективности антикоррупционных мер
	38,0%

	12
	Индекс противодействия «деловой» коррупции в субъекте РФ

	0,16



Таким образом, основными выводами по результатам социологического исследования «Антикоррупционный мониторинг» в 2019 году являются:
1. Население Нижегородской области преимущественно негативно относится к участникам коррупционных сделок (как взяткодателям, так 
и взяткополучателям), т.е. коррупция является социально осуждаемым образцом поведения. При этом граждане признают, что уровень коррупции в регионе 
за последнее время значимо не изменился. 
По мнению населения, динамика уровня коррупции в регионе существенно ниже, чем аналогичные показатели динамики коррупции в целом по стране 
(в Нижегородской области 17%, по стране в целом 30%).
2. Результаты исследования свидетельствуют, что среди социально-экономических и политических институтов в целом «честными» жители региона считают средние школы, училища (52%), поликлиники и больницы (46%), 
а также армию (43%). 
В большинстве своем «нечестными» жители региона считают коммунальные службы (66%), ГИБДД (57%), правоохранительные органы (53%).
3. Статистические оценки показывают, что около 18% жителей Нижегородской области так или иначе оказывались в коррупционной ситуации при обращении в государственные (муниципальные) учреждения. При этом, 
за последний год жители региона наиболее часто попадали в коррупционную ситуацию при получении бесплатной медицинской помощи, при устройстве детей в детские сады и поступлению в школы. Можно сказать, что за последний год, жители Нижегородской области наиболее часто попадали в коррупционные ситуации при получении тех услуг, за которыми они чаще всего обращались 
и в тех органах, с которыми они чаще всего взаимодействуют.
4. Что касается оценки населением Нижегородской области работы органов власти (всех уровней) по противодействию коррупции, «положительно» и «скорее положительно» эту работу оценивают 33% опрошенных.
Торгово-промышленная палата Нижегородской области продолжила самостоятельное исследование общественного мнения на тему восприятия коррупции предпринимательским сообществом.
Опрос производился среди представителей малого и среднего бизнеса. Анкетирование осуществлялось в городе Нижнем Новгороде и 24 муниципальных образованиях (2018) и 11 (2019) 
Большинство опрошенных являлось лицами женского пола – 56% (2018), 52 % (2019). Мужчины составили 44% от общего количества участников исследования соответственно. Основную массу анкетируемых составили лица трудоспособного возраста: 
2018 год:
- 5% - молодые люди до 30 лет, 
- 49% - лица в возрасте от 30 до 55 лет, 
- 46% - старше 55 лет.
2019 год
- 11 % - молодые люди до 30 лет;
- 51 % - лица в возрасте от 30 до 55 лет;
- 38 % - старше 55 лет.
Понимание коррупции, как использование служебного положения 
в личных целях в 2019 году указали 39 % респондентов, в 2018 году – 36 %.
В то же время наиболее распространенный ответ 2018 года, что коррупция – это хищение бюджетных средств (39% опрошенных), в 2019 году выбрали только 37 % опрошенных.
До 2014 года самый распространенный ответ был – получение взятки. 
В 2019 году его выбрало 24%, в 2018 году данный показатель составил 25%.
Большинство респондентов, как и в прошлых исследованиях, заявили что коррупция – обычное явление в повседневной жизни. При этом коррупция встречается часто по мнению 36% опрошенных в 2018 году, 33 % в 2019, иногда – 34 % в 2018 году , 36% - в 2019 году; никогда– 30 % в 2018 году, 31 % в 2019 году.
За последний год с проявлениями коррупции в форме передачи незаконного вознаграждения непосредственно столкнулись 34%, в 2018 - 41 %.
Респонденты сообщили, что они прибегали к передаче незаконного вознаграждения, в первую очередь, как к средству преодоления бюрократических барьеров и для упрощения формальных процедур (сокращения сроков рассмотрения документов и т.д.). 
На втором месте - оставление без внимания нарушений, выявленных контрольно-надзорными органами.
Взятка, по мнению 64% (в 2018 году 49 %) дававших 
ее предпринимателей, по-прежнему является эффективным средством для достижения необходимых целей. В рамках передачи незаконного вознаграждения лишь в 1% (в 2018 году - 5 %) случаев планы не оправдались, 
в 35 % (2018 - 46 %) случаев такой результат был достигнут частично. 
В продолжении тенденции, бизнесмены в качестве основного последствия коррупции назвали замедление экономического развития – 2018 - 37%, 2019 – 36 %; снижение уровня жизни – 2018 - 31%, 2019 - 33%; угроза безопасности государства – 2018 - 17%, 2019 – 20 %, нарушение прав человека – 2018 - 15%, 2019 - 11 %.
Большинство респондентов выражает готовность сообщить о фактах коррупции, но только анонимно – 63 % (2018 - 57%). 
По мнению 46% в 2018 и 51% в 2019 предпринимателей государство действительно стремится решить проблему коррупции; 29% в 2018 и 32% 
в 2019 респондентов полагают, что имеется некоторое стремление; в том, что стремление есть, действий нет, убеждены 16% в 2018 и 7% опрошенных в 2019 году; отсутствие стремления усмотрели 9% в 2018 и 10 % опрошенных бизнесменов в 2019 году. 
В то же время 66% в 2018 году и 54 % в 2019 году респондентов знают 
и слышали об антикоррупционных мероприятиях, реформах, проводимых государственными органами, но считают их малоэффективными, причем 25% 
в 2018 и 39% в 2019 отмечают их действенность, а 9% в 2018 
и 7 % в 2019 не слышали о таких мероприятиях.
Выводы:
1. Важным источником формирования мнения является СМИ, которые освещали последние коррупционные скандалы, что отразилось на изменении общественного восприятия по ряду вопросов. 
Начиная с 2017 года, значительно увеличилась доля респондентов понимающих коррупцию, как использование служебного положения в личных целях. В 2018 и 2019 году эта тенденция сохранилась.
2. В продолжении тенденции, обозначенной в 2018 году, бизнесмены 
в качестве основного последствия коррупции назвали замедление экономического развития.
В условиях санкционной политики в отношении России резко возросла оценка именно экономических последствий коррупции.
3. По-прежнему большинство респондентов выражает готовность сообщить о фактах коррупции.
Данное изменение связано с активной деятельностью по расследованию коррупционных преступлений, привлечению к ответственности ряда чиновников и освещавшимися в СМИ судебными процессами. 
Также влияние оказало публичное обсуждение реформирования контрольно-надзорной деятельности, внедрение чек-листов, установление «прозрачности» в деятельности проверяющих структур. 
4. В сравнении с предыдущими годами увеличилось эффективность проводимых антикоррупционных мероприятий. 
Учитывая вышеизложенное наблюдается положительная динамика 
в отношении к предпринимаемым государством и правительством Нижегородской области антикоррупционным усилиям.

Криминогенная ситуация в сфере борьбы с коррупцией

Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» коррупция определена как злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами.
Субъектами преступлений коррупционной направленности наряду 
с лицами, замещающими государственные и муниципальные должности, государственными и муниципальными служащими, должностными лицами государственных и муниципальных учреждений, также являются работники различных коммерческих структур (АО, ООО, индивидуальные предприниматели и т.д.) и граждане.
За 12 месяцев 2019 года сотрудниками органов внутренних дел Нижегородской области выявлено 519 (в 2018 году - 323) преступлений коррупционной направленности. Возбуждено 194 (в 2018 году - 160) уголовных дела. Направлено в суд 161 (в 2018 году - 142) уголовное дело по 433 
(в 2018 году - 304) преступлениям. Выявлено 233 (в 2018 году - 215) лица, совершивших коррупционные преступления. Привлечено к уголовной ответственности 178 (в 2018 году - 191) лиц.
Выявлено 10 (в 2018 году - 17) коррупционных преступлений в сфере образования. В сфере государственного управления и обязательного социального обеспечения – 58 (в 2018 году - 38) преступлений.
Пресечено 28 (в 2018 году - 12) коррупционных преступлений, связанных с освоением бюджетных средств, в том числе 10 (в 2018 году - 2), связанных 
с закупками для государственных и муниципальных нужд. 
Выявлено 45 (в 2018 году - 23) факта получения взятки, 11 (в 2018 году - 12) из которых совершены в крупном и особо крупном размере. Задокументировано 20 (в 2018 году - 24) факта дачи взятки и 11 (в 2018 году -6) фактов посредничества во взяточничестве. Привлечено к уголовной ответственности 15 (в 2018 году - 23) лиц, совершивших преступления, предусмотренные ст. 290 УК РФ «Получение взятки», в том числе 
5 (в 2018 году - 7) лиц по преступлениям в крупном и особо крупном размере.
Активно проводится работа по противодействию коррупционным проявлениям в сфере освоения бюджетных средств, в том числе выделяемых 
на финансирование приоритетных национальных проектов, федеральных 
и региональных целевых программ.
Организованы и проведены следующие профилактические и оперативно-розыскные мероприятия для улучшения работы на данном направлении: 
- подписано и реализуется соглашение о порядке взаимодействии 
с УФАС по Нижегородской области в сфере контроля размещения заказов для государственных и муниципальных нужд;
- налажено сотрудничество с Контрольно-счётной палатой Нижегородской области в рамках которого в адрес ГУ МВД России ежеквартально направляются по сведения о проведённых проверках 
и выявленных нарушениях, в том числе и при исполнении государственных 
и муниципальных заказов;
- обеспечено участие сотрудников ГУ МВД России по Нижегородской области, в работе комиссии по проведению конкурсов и аукционов на право заключения государственных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг при проведении конкурсных процедур на сумму более 50 млн. руб.
Надзор за исполнением законодательства о государственной гражданской, муниципальной службе и противодействии коррупции 
в 2019 году, как и в предыдущие годы, оставался в числе приоритетных направлений работы областной прокуратуры. 
Прокурорами выявлено свыше 2,7 тыс. нарушений антикоррупционного законодательства. В целях их устранения принесено более 640 протестов, внесено свыше 800 представлений, по мерам прокурорского реагирования 
к дисциплинарной ответственности привлечено 1014 лиц, из которых 6 уволены в связи с утратой доверия. По постановлениям прокуроров 114 лиц привлечены к административной ответственности. В суд направлено 33 заявления, стоимость заявленных материальных требований по которым превысила 20 млн. рублей, по материалам прокурорских проверок возбуждено 24 уголовных дела.

Осуществление комплекса мер по соблюдению государственными гражданскими и муниципальными служащими Нижегородской области, 
а также лицами, замещающими государственные и муниципальные должности,  ограничений, запретов и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции

Система программных мероприятий антикоррупционной политики сформирована в рамках Основного мероприятия 9 «Развитие системы противодействия (профилактики) коррупции, организационно-управленческой базы антикоррупционной деятельности в Нижегородской области 
и антикоррупционного просвещения, обучения и воспитания» плана реализации государственной программы на 2019 год и плановый период 
2020-2021 годов. 
В органах государственной власти Нижегородской области и органах местного самоуправления Нижегородской области на постоянной основе проводится работа по выявлению случаев несоблюдения установленных ограничений и запретов, а также неисполнения обязанностей, установленных 
в целях противодействия коррупции, лицами, замещающими государственные и муниципальные должности, государственными гражданскими 
и муниципальными служащими Нижегородской области, а также лицами, претендующими на замещение указанных должностей. 
Вышеуказанная работа ведется по следующим направлениям:
- направление запросов в Информационный центр ГУ МВД России 
по Нижегородской области о наличии либо отсутствии судимости 
у гражданина, претендующего на должность;
- проверка через базы ЕГРЮЛ и ЕГРИП на предмет участия гражданина, претендующего на должность, в управлении коммерческими организациями 
и занятия им предпринимательской деятельностью;
- осуществление анализа подлинности диплома об образовании гражданина, претендующего на должность, паспорта гражданина Российской Федерации, заключения медицинской организации о наличии заболевания, препятствующего поступлению на службу, данных о наличии гражданства иностранного государства, данных о наличии решения суда о признании гражданина недееспособным или ограниченно дееспособным;
- осуществление анализа справок о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера в целях контроля исполнения обязанности служащих уведомлять об осуществлении иной оплачиваемой работы, соблюдения запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, а также установления возможности возникновения конфликта интересов в связи 
с наличием ценных бумаг (долей участия, паев) организаций, работой супругов и др.;
- осуществление анализа анкетных данных (в том числе с проведением дополнительного расширенного анкетирования) и материалов личных дел для контроля соблюдения служащими ограничения по совместной службе лиц, состоящих в близком родстве или свойстве, установления возможности возникновения конфликта интересов, связанного с работой членов семьи, предыдущими местами работы служащего и т.п.;
- осуществление анализа обращений граждан и организаций на предмет наличия в них информации о несоблюдении служащими запретов, ограничений и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции;
- проведение мониторинга публикаций в средствах массовой информации на наличие информации о фактах несоблюдения служащими запретов, ограничений и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции;
- осуществление анализа уведомлений о намерении служащих осуществлять иную оплачиваемую деятельность, а также заявлений 
о получении разрешения на участие на безвозмездной основе в управлении 
в качестве единоличного исполнительного органа (или вхождение в состав коллегиальных органов управления) общественной организацией;
- осуществление анализа обращений граждан, замещавших государственные должности и должности государственной (муниципальной) службы, о даче согласия на дальнейшее трудоустройство и уведомлений организаций о заключении трудовых (гражданско-правовых) договоров 
с бывшими служащими.
Данные мероприятия проводятся при поступлении граждан 
на государственную гражданскую (муниципальную) службу, а также регулярно в отношении государственных (муниципальных) служащих.
Соблюдение лицами, замещающими государственные должности, государственными гражданскими служащими и муниципальными служащими Нижегородской области ограничений, запретов, и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, изучается как органами государственной власти, так и органами местного самоуправления Нижегородской области.
В целях соблюдения действующего антикоррупционного законодательства уполномоченными структурными подразделениями государственных органов и органов местного самоуправления Нижегородской области организовано проведение ежегодной кампании по представлению лицами, замещающими государственные и муниципальные должности Нижегородской области, должности государственной гражданской 
и муниципальной службы Нижегородской области, должности руководителей государственных и муниципальных учреждений Нижегородской области, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год (далее - сведения о доходах).
В отчетном периоде департаментом государственного управления 
и государственной службы Нижегородской области (далее – департамент госслужбы) осуществлен прием справок о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера (далее – справки о доходах) 
за 2018 год членов Правительства Нижегородской области; лиц, замещающих государственные должности Нижегородской области (за исключением депутатов Законодательного собрания Нижегородской области); руководителей органов исполнительной власти Нижегородской области и их заместителей; государственных гражданских служащих органов, находящихся на кадровом обслуживании в департаменте госслужбы; руководителей государственных учреждений, подведомственных органам, находящимся на кадровом обслуживании в департаменте, а также членов их семей. 
В ходе кампании по приему справок о доходах было принято, проверено и приобщено к личным делам 600 справок, в том числе 361 справка на членов семей. Таким образом, обеспечено представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 
за 2018 год в полном объеме и в установленные сроки.
По результатам работы сформированы пакеты справок (в электронном виде) по каждому лицу, представившему эти сведения. Организована работа 
по внесению данных в единую информационную систему управления кадровым составом.
Кроме того, осуществлен прием справок о доходах лиц, претендующих 
на замещение вышеуказанных должностей (более 100 лиц). 
В процессе этой работы проведен анализ полноты и достоверности представленной в справках информации. Департаментом госслужбы запрошены уточняющие сведения по приобретению недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг, а также по указанному имуществу, счетам и т.д. у 77 лиц, замещающих государственные должности Нижегородской области, должности руководителей и заместителей руководителей органов исполнительной власти Нижегородской области, государственных гражданских служащих органов, находящихся на кадровом обслуживании в управлении делами, руководителей соответствующих государственных учреждений.
В соответствии с Национальным планом противодействия коррупции представление справок о доходах осуществлялось посредством использования специального программного продукта «Справки БК». В связи с этим департаментом госслужбы в 2019 году организовано 7 семинарских занятий для государственных и муниципальных служащих Нижегородской области, а также лиц, замещающих муниципальные должности Нижегородской области 
и должности глав администраций органов местного самоуправления Нижегородской области.
В числе наиболее значимых нарушений следует отметить факты непредставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год четырьмя депутатами органов местного самоуправления. Такие случаи выявлены прокурорами в Балахнинском, Варнавинском, Городецком и Дивеевском районах. Депутатские полномочия лиц, не представивших предусмотренные законом сведения, по представлениям прокуроров досрочно прекращены. 
Кроме того, прокурором Ардатовского района установлен факт непредставления сведений о расходах депутатом поселкового Совета 
р.п. Ардатов в отношении сделки по приобретению квартиры. Прокурором инициирован контроль за расходами, по результатам которого депутатские полномочия  депутата досрочно прекращены.
Соблюдение государственными гражданскими и муниципальными служащими установленных запретов и ограничений, порядка урегулирования конфликта интересов изучалось в рамках проверочных мероприятий. 
В 2019 году департаментом госслужбы проведено:
1. Шесть проверок в рамках контроля за расходами 1 лица, замещающего муниципальную должность, 2 государственных гражданских и 3 муниципальных служащих. 
По итогам проведенных мероприятий материалы контроля за расходами 1 муниципального служащего направлены в органы прокуратуры в связи 
с отсутствием достаточных оснований для признания полноты и достоверности сведений об источнике получения средств, за счет которых им приобретено имущество.
По 2 государственным гражданским служащим и 2 муниципальным служащим подтверждена законность доходов, за счет которых ими или 
их супругами приобретено имущество, установлено соответствие их расходов доходам семьи. Однако выявлено представление служащими недостоверных 
и (или) неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Данная информация направлена руководителям соответствующих органов исполнительной власти и местного самоуправления для привлечения служащих к ответственности.
2. Три проверки достоверности и полноты представленных сведений 
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее - сведения о доходах) в отношении 2 лиц, замещающих муниципальные должности, и 1 государственного гражданского служащего, замещающего должность в органе исполнительной власти, находящемся на кадровом обслуживании управления делами. 
В результате каждой проверки установлено, что представленные сведения о доходах являются недостоверными и (или) неполными. 
При этом в отношении лиц, замещающих муниципальные должности, Губернатором Нижегородской области принято решение, что освобождение 
от должности в связи с утратой доверия не является соразмерной мерой ответственности за допущенные ими нарушения. Итоги проверки по 1 лицу, замещающему муниципальную должность, направлены в соответствующий орган местного самоуправления для объявления ему взыскания. Меры ответственности к другому лицу, замещающему муниципальную должность, 
не применялись, так как проверка завершилась до принятия Федерального закона от 26 июля 2019 г. № 228-ФЗ «О внесении изменений в статью 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 13.1 Федерального закона «О противодействии коррупции», установившего дополнительные виды ответственности для депутатов, членов выборного органа местного 
самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, представившим недостоверные или неполные сведения о доходах.
По 1 государственному гражданскому служащему органа исполнительной власти, находящегося на кадровом обслуживании департамента госслужбы, комиссия по соблюдению требований к служебному поведению 
и урегулированию конфликта интересов признала нарушение несущественным, взыскание не применялось.
Кроме того, в декабре 2019 года была назначена проверка достоверности и полноты сведений о доходах в отношении заместителя руководителя органа исполнительной власти Нижегородской области.
3. Одна проверка в отношении руководителя государственного учреждения, подведомственного органу исполнительной власти, кадровое обслуживание которого осуществляет департамент госслужбы. По результатам проверки установлено нарушение порядка представления сведений о доходах, директору учреждения объявлено замечание.
Проверками выявлены и иные нарушения должностными лицами органов местного самоуправления положений законодательства, установленных в целях предупреждения коррупции.
Так, Борским городским прокурором установлено, что принятый 
в 2018 году на муниципальную службу сотрудник администрации г.о.г. Бор 
имел подданство Королевства Испания. По факту нарушения ограничения, предусмотренного п. 7 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», главе администрации внесено представление, по результатам рассмотрения которого данный муниципальный служащий прекратил иностранное подданство, ему объявлен выговор. 
Перевозским межрайонным прокурором главе местного самоуправления г.о. Перевозский внесено представление по факту неоднократного использования начальником финансового управления администрации городского округа служебного автомобиля в личных целях. Представление удовлетворено, муниципальному служащему объявлен выговор. 
Продолжена работа по выявлению фактов приобретения должностными лицами дорогостоящего имущества за счет средств,  законность происхождения которых не подтверждена.
Судом удовлетворено исковое заявление прокурора Сормовского района г. Нижнего Новгорода об обращении в доход Российской Федерации денежных средств заместителя начальника ИФНС России по Сормовскому району  
г. Нижнего Новгорода в размере 1,2 млн. руб. Вступило в законную силу решение Павловского городского суда об обращении в доход Российской Федерации недвижимого имущества стоимостью свыше 4 млн. рублей. 
Оба судебных решения исполнены.

Меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов

В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению 
и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять 
на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).
В 2019 году работа по выявлению случаев несоблюдения лицами, замещающими государственные должности и должности государственной гражданской службы Нижегородской области, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов проведена по следующим направлениям:
- анализ сведений о доходах, представляемых лицами, замещающими государственные должности и должности государственной гражданской службы Нижегородской области;
- анализ анкетных данных и личных дел лиц, замещающих государственные должности и должности государственной гражданской службы.
Во всех органах исполнительной власти Нижегородской области в рамках указанных мероприятий было организовано расширенное анкетирование лиц, замещающих государственные должности и должности государственной гражданской службы, в соответствии с разработанной Департаментом госслужбы формой анкеты.
С целью недопущения возможности возникновения конфликта интересов департаментом госслужбы проведена регистрация уведомлений лиц вышеуказанной категории о намерении осуществлять иную оплачиваемую деятельность. В 2019 году зарегистрировано 17 соответствующих уведомлений.
Кроме того, департаментом госслужбы подготовлены мотивированные заключения на 65 уведомлений организаций о трудоустройстве граждан, ранее замещавших государственные должности, должности руководителей 
и заместителей руководителей органов исполнительной власти Нижегородской области, а также должности государственной гражданской службы в органах, находящихся на кадровом обслуживании в управлении делами, и обращений граждан указанных категории о даче согласия на трудоустройство 
в организации. 5 обращений бывших государственных служащих, замещавших должности заместителей руководителей органов исполнительной власти, о даче согласия на трудоустройство в организации рассмотрены на заседаниях высшей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Нижегородской области 
и урегулированию конфликта интересов. 
В каждом случае дано согласие на дальнейшее трудоустройство. 
В остальных случаях рассмотрение данных вопросов комиссиями 
по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов 
не требовалось.
Примеры случаев несоблюдения указанными лицами требований 
о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов:
- заместитель руководителя территориального органа не уведомил 
о возникновении личной заинтересованности в связи с работой супруги (супруга) в организации / наличием у супруги (супруга) акций или долей участия организации, заключившей договор аренды с органом;
- служащий не уведомил о возникновении личной заинтересованности 
в связи с согласованием документации для организации, с которой его близким родственником заключены договоры;
- служащий не уведомил о возникновении личной заинтересованности при подготовке лицензии для организации, в которой работает его супруга;
- служащий не уведомил о возникновении личной заинтересованности 
в связи с работой близкого родственника в подведомственном учреждении;
- служащий не уведомил о возникновении личной заинтересованности 
в связи с осуществлением иной оплачиваемой деятельности 
в подведомственном учреждении;
- служащий не уведомил о личной заинтересованности в связи с тем, что являлся учредителем общественной организации, на которую распространяются полномочия органа, в котором он замещает должность.
Помимо привлечения к дисциплинарной ответственности, правовыми актами органов исполнительной власти служащим поручено не участвовать 
в принятии и подготовке решений в отношении организаций, с которыми связаны их родственники, члены семьи и иные лица, в отношении которых возникает личная заинтересованность.
В целях предотвращения возможного возникновения конфликта интересов департаментом госслужбы осуществлена регистрация уведомлений лиц, замещающих государственные должности, руководителей органов исполнительной власти и их заместителей, а также гражданских служащих органов исполнительной власти, находящихся на кадровом обслуживании 
в Управлении делами. В отчетном периоде поступило 15 уведомлений 
о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, в связи с чем в целях предотвращения сложившихся ситуаций изданы поручения Губернатора Нижегородской области и руководителей соответствующих органов. Исполнение поручений находится на контроле в Департаменте госслужбы.
Кроме того, многочисленные нарушения требований законодательства 
о предотвращении и урегулировании конфликта интересов пресечены прокуратурой. 
Прокурором Лукояновского района внесено представление главе администрации р.п. им. Степана Разина по факту прохождения муниципальной службы заместителем главы администрации и специалистом 1 категории, являющимся близким родственником заместителя главы администрации. 
Как установлено проверкой, в период исполнения обязанностей главы поселковой администрации близкий родственник находился 
в непосредственном подчинении. Представление удовлетворено, муниципальные служащие привлечены к дисциплинарной ответственности. Нарушение устранено.
Наибольшее количество нарушений данной категории выявлено 
в медицинских учреждениях Нижегородской области и в департаменте лесного хозяйства области. Проверкой выявлено 26 фактов работы родственников руководителей подведомственных министерству здравоохранения области учреждений в их подчинении. Выявленная Выксунским, Кулебакским, Семеновским, Шахунским городскими прокурорами, прокурорами Ардатовского, Ветлужского, Воротынского, Навашинского, Шатковского районов заинтересованность государственных служащих департамента лесного хозяйства, порождающая конфликт интересов, также основана на их родственных отношениях с лицами, осуществляющими трудовую деятельность в сфере лесного хозяйства на подконтрольной территории.

Деятельность комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Нижегородской области

Комиссия по координации работы по противодействию коррупции 
в Нижегородской области (далее – Комиссия) является постоянно действующим координационным органом при Губернаторе Нижегородской области, Председателе Правительства.
Основными задачами Комиссии являются:
а) обеспечение исполнения решений Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции и его президиума;
б) подготовка предложений о реализации на территории Нижегородской области государственной политики в области противодействия коррупции Губернатору Нижегородской области;
в) обеспечение координации деятельности Правительства Нижегородской области, органов исполнительной власти Нижегородской области и органов местного самоуправления Нижегородской области по реализации 
на территории Нижегородской области государственной политики в области противодействия коррупции;
г) обеспечение согласованных действий органов исполнительной власти Нижегородской области и органов местного самоуправления Нижегородской области, а также их взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти при реализации мер 
по противодействию коррупции в Нижегородской области;
д) обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти Нижегородской области и органов местного самоуправления Нижегородской области с гражданами, институтами гражданского общества, средствами массовой информации, научными организациями по вопросам противодействия коррупции в Нижегородской области;
е) информирование общественности о проводимой органами исполнительной власти Нижегородской области и органами местного самоуправления Нижегородской области работе по противодействию коррупции.
Кроме того, комиссия решает иные задачи по противодействию коррупции, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
В 2019 году организовано проведение 4 заседаний Комиссии, на которых рассмотрены следующие вопросы: 
- об итогах представления сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера за 2017 год лицами, замещающими государственные и муниципальные должности и должности государственной гражданской и муниципальной службы;
- о реализации мер по формированию антикоррупционного мировоззрения в молодежной среде;
- о реализации антикоррупционной политики на территории Пильнинского муниципального района Нижегородской области;
- о реализации антикоррупционной политики на территории Павловского муниципального района Нижегородской;
- о повышении самостоятельности органа Нижегородской области 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в том числе путем его преобразования в соответствии с законодательством Нижегородской области в самостоятельный государственный орган, подчиненный непосредственно Губернатору Нижегородской области;
- о состоянии работы по выявлению случаев несоблюдения государственными гражданскими служащими и лицами, замещающими государственные должности, требований о предотвращении или 
об урегулировании конфликта интересов, а также нарушения запретов, ограничений и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции;
- о результатах проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц за 2017 год, замещающих государственные должности Нижегородской области;
- о деятельности комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Нижегородской области в 2018 году и проекте плана работы 
на 2019 год;
- о результатах исполнения органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Нижегородской области мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции;
- итоги выполнения плана мероприятий реализации государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Нижегородской области» в части противодействия коррупции за 2018 год;
- об утверждении регламента комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции в Нижегородской области;
- о результатах проведения в 2018 году социологических исследований 
в рамках антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области;
- о реализации антикоррупционной политики на территории Бутурлинского муниципального района Нижегородской области;
- об эффективности деятельности созданных в муниципальных районах и городских округах Нижегородской области комиссий по координации работы по противодействию коррупции, а также об эффективности и своевременности реализации органами местного самоуправления муниципальных программ (планов) противодействия коррупции;
- о состоянии работы по противодействию коррупции в Федеральной службе судебных приставов по Нижегородской области;
- об итогах реализации антикоррупционной политики и результатах проведения антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области в 2018 году;
- о состоянии антикоррупционной работы в учреждениях, подведомственных министерству здравоохранения Нижегородской области;
- о реализации антикоррупционной политики на территориях Балахнинского и Лукояновского муниципальных районов Нижегородской области;
- о ходе реализации государственной программы «Противодействие коррупции в Нижегородской области»;
- о ходе выполнения адресной программы капитального ремонта многоквартирных жилых домов министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области и мерах, принимаемых 
по предотвращению хищений средств, выделяемых на ее реализацию;
- о мерах по повышению эффективности кадровой работы в части, касающейся ведения личных дел лиц, замещающих государственные 
и муниципальные должности Нижегородской области, должности государственной гражданской и муниципальной службы Нижегородской области, в том числе контроля за актуализацией сведений, содержащихся 
в анкетах, представляемых при назначении на указанные должности 
и поступлении и такую службу, об их родственниках и свойственниках, в целях выявления возможного конфликта интересов;
- об утверждении новой редакции типовой структуры доклада органов местного самоуправления Нижегородской области о деятельности в области противодействия коррупции;
- о мерах по совершенствованию работы по профилактике коррцпционных правонарушений, допускаемых лицами, замещающими государственные и муниципальные должности Нижегородской области, 
а также работы по выявлению нарушений законодательства о предоставлении должностными лицами органов государственной власти Нижегородской области и органов местного самоуправления сведений о расходах;
- о реализации антикоррупционной политики на территории Ардатовского муниципального района Нижегородской области;
- о мерах, принимаемых органами государственной власти и местного самоуправления Нижегородской области, по предотвращению 
и урегулированию конфликта интересов;
- многофункциональные центры (МФЦ) для бизнеса как элемент совершенствования государственного управления;
- о деятельности комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Нижегородской области в 2019 году и проекте плана работы 
на 2020 год;
- о результатах выполнения органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Нижегородской области мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции 
на 2018 – 2020 годы, утвержденным Указом Российской Федерации 
от 29 июня 2018 г. № 378;
- о внесении изменения в регламент комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции в Нижегородской области.
Осуществляется контроль реализации принятых ранее решений комиссии.

Деятельность комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских и муниципальных служащих Нижегородской области и урегулированию конфликта интересов

В соответствии с Основным мероприятием «Развитие системы противодействия (профилактики) коррупции, организационно-управленческой базы антикоррупционной деятельности в Нижегородской области 
и антикоррупционного просвещения, обучения и воспитания»  плана реализации государственной программы на 2019 год и плановый период 
2020-2021 годов осуществляется обеспечение деятельности высшей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Нижегородской области и урегулированию конфликта интересов.
В отчетном периоде состоялось 5 заседаний высшей комиссии, 
на которых были рассмотрены материалы проведенных в 2018 году проверок достоверности и полноты сведений о доходах в отношении 2 заместителей руководителей органов исполнительной власти, а также заявление заместителя руководителя органа о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах несовершеннолетних детей и 5 обращений граждан, ранее замещавших должности заместителей руководителей органов исполнительной власти Нижегородской области, о даче согласия на замещение должности 
в организации, в отношении которой они осуществляли функции государственного управления.
В 2019 году в государственных органах Нижегородской области проведено 29 заседаний комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (в органах местного самоуправления - 151 заседание). 
На заседаниях были рассмотрены следующие вопросы: 
- о представлении служащими недостоверных или неполных сведений 
о доходах;
- о невозможности представить сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
- о несоблюдении требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов;
- о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести 
к конфликту интересов;
- о разрешении на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией в качестве единоличного исполнительного органа или вхождения в состав ее коллегиального органа;
- о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора;
- о намерении осуществлять иную оплачиваемую работу.
Комиссиями установлено 7 нарушений в государственных органах 
(к дисциплинарной ответственности привлечено 3 лица) и 42 нарушения 
в органах местного самоуправления (привлечено 28 лиц).
В 2019 году проведено одно заседание комиссии Законодательного Собрания об итогах предоставления сведений депутатами за 2018 год.
В 2019 году проверок достоверности представленных депутатом Законодательного Собрания сведений о доходах, расходах об имуществе 
и обязательствах имущественного характера не проводилось ввиду отсутствия оснований, предусмотренных Законом Нижегородской области 
от 12 октября 2011 г. № 150-3 «О статусе депутата Законодательного Собрания Нижегородской области».
Информация о деятельности комиссий по урегулированию конфликта интересов размещается на официальных сайтах государственных органов Нижегородской области и органов местного самоуправления Нижегородской области. 
В 2019 году к юридической ответственности за совершение коррупционных правонарушений, в том числе на основании рекомендаций комиссий, в государственных органах Нижегородской области привлечено 27 лиц, в органах местного самоуправления Нижегородской области 87 лиц.

Конкурс на замещение должностей государственной гражданской службы Нижегородской области

В целях обеспечения прозрачности и открытости доступа 
к государственной гражданской службе, а также в целях противодействия коррупции замещение должностей государственной гражданской службы Нижегородской области осуществляется на конкурсной основе. 
В 2019 году в органах исполнительной власти Нижегородской области проведено 323 конкурса на замещение вакантных должностей и включение 
в кадровый резерв.
При проведении конкурсных процедур (а также аттестаций, квалификационных экзаменов) широко применяется автоматизированный программный комплекс на знания, в том числе законодательства 
о противодействии коррупции.
В рамках проведения конкурсов на замещение вакантных должностей 
и включение в кадровый резерв (и аттестаций) проведено тестирование более 2000 человек. 
Также в рамках противодействия коррупции к работе конкурсных (аттестационных) комиссий органов исполнительной власти Нижегородской области в обязательном порядке привлекаются представители научных, образовательных и других организаций в качестве независимых экспертов, 
а также представители Общественных советов, созданных при органах исполнительной власти Нижегородской области.

Развитие антикоррупционного обучения и просвещения 
на государственной гражданской и муниципальной службе Нижегородской области

В целях развития и совершенствования компетенций по профилактике коррупционных и иных правонарушений в 2019 году на курсах повышения квалификации по теме «Механизмы противодействия коррупции 
и профилактика коррупционных правонарушений на государственной гражданской службе», проведенных дистанционно на базе Приволжского института повышения квалификации Федеральной налоговой службы (г.Н.Новгород), а также в Нижегородском институте управления - филиале ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», обучено 96 государственных гражданских служащих органов исполнительной власти Нижегородской области.
На курсах повышения квалификации по теме «Функции подразделений кадровых служб органов государственной власти по профилактике коррупционных и иных правонарушений», реализованных в Нижегородском институте управления - филиале ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», прошли обучение 30 государственных гражданских служащих органов исполнительной власти Нижегородской области.
На курсах повышения квалификации по теме «Практика управленческой деятельности руководителя, роль руководителя в профилактике коррупционных правонарушений в системе государственного управления», проведенных Нижегородским институтом управления – филиалом ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» обучено 25 государственных гражданских служащих органов исполнительной власти Нижегородской области.
Кроме того, было организовано обучение по программе курсов повышения квалификации по теме «Правовые и организационные основы государственной службы», в рамках которого изучались вопросы основ противодействия коррупции на государственной гражданской службе, формирования антикоррупционного поведения государственных гражданских служащих и др. В обучении приняли участие 56 гражданских служащих. 
На официальном сайте Правительства Нижегородской области в разделе «Противодействие коррупции» размещены соответствующие методические материалы для органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, а также государственных и муниципальных учреждений Нижегородской области. 
В 2019 году 412 муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, прошли курсы повышения квалификации.

Организация работы по противодействию коррупции 
в государственных учреждениях

Органы исполнительной власти Нижегородской области на постоянной основе оказывают содействие подведомственным учреждениям в рамках организации работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
Так, государственным бюджетным учреждениям ветеринарии Нижегородской области оказывалось содействие в области организации работы по профилактике коррупционных правонарушений в деятельности учреждений:
а) в рамках проведения областного совещания государственной ветеринарной службы Нижегородской области рассмотрены вопросы 
по предупреждению коррупции в учреждениях, а также новеллы 
в Методических рекомендациях Минтруда России по вопросам предоставления сведений о доходах в 2019 году. 
До сведения руководителей учреждений доведены Методические рекомендациями Минтруда России по вопросам предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2020 году (за отчетный 2019 год).
б) в рамках ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в отношении 10 учреждений проведены проверки соблюдения  законодательства РФ о противодействии коррупции, а также проведена разъяснительная работа о мероприятиях, которые учреждениям необходимо осуществить в указанной сфере деятельности.
Управлением по труду и занятости населения Нижегородской области 
на постоянной основе оказывалось содействие подведомственным учреждениям в рамках организации работы по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений. В целях снижения коррупционной составляющей при взаимодействии населения с государственными учреждениями используются 
и информационные ресурсы. Для этого в управлении в рамках работы 
по взаимодействию с гражданами для уменьшения личных контактов функционирует система межведомственного электронного взаимодействия 
по передаче данных в органы социальной защиты и Пенсионного фонда через систему межведомственного электронного взаимодействия. 
Министерством образования, науки и молодежной политики Нижегородской области ежеквартально осуществляется контроль 
за выполнением мероприятий по противодействию коррупции путем анализа информации, представляемой государственными образовательными организациями по утвержденной форме.
В 2019 году министерством социальной политики Нижегородской области в целях выявления признаков конфликта интересов в деятельности руководителей подведомственных государственных учреждений проведено анкетирование директоров. На постоянной основе организована работа 
по ознакомлению директоров учреждений с изменениями законодательства 
о противодействии коррупции. В соответствии с поручением министерства 
в учреждениях проведена работа по приведению локальных актов в рамках антикоррупционной политики в соответствие с действующим законодательством. Проведена работа по анализу представленных руководителями учреждений сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, по результатам проведены 3 проверки достоверности и полноты сведений о доходах, к директорам применены меры дисциплинарной ответственности.

Стимулирование антикоррупционной активности общественности, мониторинг средств массовой информации

Взаимодействие государственных органов и органов местного самоуправления Нижегородской области с институтами гражданского общества строится на принципах:
- обеспечения указанными органами соблюдения прав и законных интересов институтов гражданского общества; 
- равенства прав институтов гражданского общества на государственную поддержку в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации; 
- добровольности участия институтов гражданского общества 
в осуществлении общественного контроля;
- гласности и прозрачности деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления Нижегородской области в рамках законодательства Российской Федерации, в том числе в части использования 
и расходования бюджетных средств.
В целях повышения эффективности взаимодействия с институтами гражданского общества, в том числе по вопросам антикоррупционной деятельности, при органах исполнительной власти Нижегородской области сформированы Общественные советы. 
На территории Нижегородской области деятельность общественных советов регулируется Законом Нижегородской области от 22 сентября 2015 г. № 127-З «Об общественном контроле в Нижегородской области» 
и распоряжением Губернатора Нижегородской области от 12 февраля 2015 г. 
№ 215-р «О создании общественных советов при органах исполнительной власти Нижегородской области». 
Одной из основных задач Общественного совета является рассмотрение вопросов, относящихся к сфере деятельности органа исполнительной власти, вопросов в сфере противодействия коррупции, а также организации учета обращений граждан и юридических лиц о фактах коррупции и иных неправомерных действиях государственных гражданских служащих.
Взаимодействие органов исполнительной власти Нижегородской области с институтами гражданского общества по вопросам антикоррупционной деятельности осуществляется путем:
- размещения информации о принимаемых мерах по противодействию коррупции на официальных сайтах;
- размещения информации по вопросам антикоррупционной деятельности на информационных стендах в структурных подразделениях;
- проведения «горячих линий» по вопросам своей деятельности, а также соблюдения государственными гражданскими служащими требований 
к служебному поведению государственных гражданских служащих;
- проведения социологических опросов по антикоррупционной тематике среди граждан, обращающихся в структурные подразделения.
Кроме того, в реализации комплекса мер принимают участие представители общественных организаций, научного сообщества.
Представители общественных институтов, научного сообщества привлекаются к работе круглых столов, семинаров, научно-практических конференций по антикоррупционной тематике, принимают участие в работе комиссий по координации работы по противодействию коррупции, включены 
в составы общественных советов, участвуют в разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам противодействия коррупции.
В рамках обеспечения контроля гражданского общества в составы аттестационных, конкурсных комиссий, а также комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов государственных органов и органов местного самоуправления Нижегородской области включены представители образовательных организаций высшего образования и общественных советов.
С целью более эффективного вовлечения общественных объединений 
и организаций в деятельность по противодействию коррупции, открытого обсуждения вопросов профилактики коррупции организовано взаимодействие комиссий, созданных в муниципальных образованиях области, с общественно-консультативными советами при главах администраций городских округов 
и муниципальных районов Нижегородской области. Представители общественных организаций и объединений проводят работу по выявлению наиболее коррумпированных сфер в деятельности муниципальных органов, принимают участие в проведении антикоррупционных мониторингов 
и социологических опросов населения.
В 2019 году администрацией Княгининского района проведено 5 встреч 
с предпринимательским сообществом, в том числе совместно с прокурором 7 района, начальником межмуниципального отдела МВД России «Княгининский», начальником межрайонной инспекции ФНС России №10 
по Нижегородской области, представителями территориального отдела управления Роспотребнадзора по Нижегородской области в Лысковском, Воротынском, Княгининском, Спасском районах. На данных встречах рассмотрены вопросы, касающиеся действующих мер поддержки субъектов МСП, о соблюдении трудового законодательства, о сохранности собственности и предупреждении фактов мошеннических действий, об изменениях 
в налоговом законодательстве, о защите прав потребителей и технических регламентах. В данных мероприятиях приняло участие 86 слушателей.
С целью взаимодействия с институтами гражданского общества 
по вопросам противодействия коррупции к работе комиссии по координации 12 работ по противодействию коррупции в городском округе город Первомайск Нижегородской области привлекались представители Первомайского отделения Нижегородской областной организации ветеранов (пенсионеров войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов). В отчетном году проведены пять мероприятий по антикоррупционной тематике для муниципальных служащих, в том числе: «круглый стол» с участием общественной организации на тему «Вместе против коррупции»; ежеквартальные практические семинары.
Администрация Ардатовского муниципального района Нижегородской области взаимодействует с институтами гражданского общества, такими как Совет ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов; Местное отделение Нижегородского регионального отделения 
ООО «Союз пенсионеров России», Общественный совет, Автономная некоммерческая организация 21 Ардатовского муниципального района Нижегородской области «Центр поддержки предпринимательства». Представители общественных институтов привлекаются к работе круглых столов, семинаров, научно-практических конференций по антикоррупционной тематике, принимают участие в работе комиссий по координации работы 
по противодействию коррупции, включены в состав общественного совета, участвуют в разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам противодействия коррупции. Включены в состав комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Проведен «круглый стол» с участием общественных объединений 
по обсуждению проектов постановлений администрации Ардатовского муниципального района.
Одной из форм взаимодействия администраций муниципальных районов 
и городских округов Нижегородской области с институтами гражданского общества по вопросам антикоррупционной деятельности является включение представителей некоммерческих организаций, общественности и граждан 
в состав комиссий по координации работы по противодействию коррупции, общественных советов при администрациях муниципальных образований.
В отчетном периоде проведена работа по обновлению и наполнению раздела «Противодействие коррупции» на официальном сайте Правительства Нижегородской области, а также осуществлен мониторинг разделов 
по противодействию коррупции на официальных страницах и сайтах органов исполнительной власти Нижегородской области на соответствие требованиям, установленным Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.
На официальных сайтах органов исполнительной власти размещены сервисы «Обратная связь для сообщений о фактах коррупции», позволяющие заполнить обращение установленной формы о коррупционном правонарушении. 
На информационных стендах общедоступного просмотра размещена  актуальная информация по вопросам профилактики и противодействия коррупции в органах исполнительной власти.
Кроме того, в отчётном периоде в целях повышения уровня правосознания граждан и популяризации антикоррупционных стандартов поведения на официальном сайте Правительства Нижегородской области 
в разделе «Противодействие коррупции» организован подраздел «Антикоррупционное просвещение населения». В данном подразделе размещены памятки «Сообщите нам о фактах коррупции», «Противодействие коррупции: действия гражданина в случае вымогательства взятки», «Граждане против коррупции».
В 2019 году ГУ МВД России по Нижегородской области организовано размещение в СМИ материалов о действиях сотрудников ОВД Нижегородской области по противодействию коррупции в органах государственной власти Нижегородской области и в ОВД. 
По информации Законодательного Собрания Нижегородской области 
в отчетном периоде для депутатов Законодательного Собрания Нижегородской области проведен семинар по профилактике нарушений антикоррупционного законодательства, реализации запретов и ограничений в деятельности депутатов Законодательного Собрания Нижегородской области с участием прокуратуры Нижегородской области (распоряжение Председателя Законодательного Собрания от 6 февраля 2019 года № 29р). Во время проведения обучающих семинаров для помощников депутатов Законодательного Собрания Нижегородской области рассматривался вопрос 
о профилактике коррупционных правонарушений в государственных органах власти Нижегородской области. В 2019 году состоялось три семинара. Также 
в отчетном периоде проведен обучающий семинар для государственных гражданских служащих в аппарате Законодательного Собрания, занимающихся осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Законодательного Собрания Нижегородской области. 
В 2019 году для государственных гражданских служащих в аппарате Законодательного Собрания также организована разъяснительная работа 
по вопросам противодействия коррупции: иная оплачиваемая работа, представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, получение подарков, участие в управлении некоммерческими организациями и т.д. Обновлены и поддерживаются 
в актуальном состоянии раздел «Противодействие коррупции» на официальном сайте Законодательного Собрания Нижегородской области в сети «Интернет», 
а также два стенда, посвященных этим вопросам, в здании Законодательного Собрания Нижегородской области. Обновлен сборник для депутатов Законодательного Собрания Нижегородской области, содержащий ограничения, обязанности, запреты для депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, установленные в сфере противодействия коррупции. Сборник также размещен на официальном сайте Законодательного Собрания Нижегородской области в разделе «Противодействие коррупции» в подразделе «Комиссия Законодательного Собрания Нижегородской области по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 6 представляемых депутатами Законодательного Собрания Нижегородской области». 
В период с октября по декабрь 2019 года проведена работа 
по организации пятого областного конкурса «Творчество против коррупции». 24 декабря 2019 года состоялись второй и финальный этапы конкурса. 
В Законодательное Собрание Нижегородской области в 2019 году всего поступило 237 конкурсных работ. 
 Помимо вышеуказанного, в Нижегородской области на постоянной основе проводится работа по информационному сопровождению мероприятий антикоррупционной направленности, которая строится по следующим основным направлениям: 
- обеспечение эффективного функционирования системы массового информирования населения по вопросам противодействия коррупции 
с использованием возможностей печатных и электронных СМИ, информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», творческих организаций;
- проведение ежегодного мониторинга публикаций в средствах массовой информации.
В целях реализации данных задач ГКУ НО «Пресс-служба Правительства Нижегородской области» (далее – Пресс-служба) готовит и размещает 
в средствах массовой информации материалы антикоррупционной направленности, в том числе о деятельности комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Нижегородской области.
В региональных СМИ теме противодействия (профилактики) коррупции в Нижегородской области посвящено 1181 материал (в 2018 году - 2200), 
в том числе 179 публикаций в региональных и районных печатных СМИ 
(в 2018 году - 216), 19 видеосюжетов на региональных телеканалах (в 2018 году - 36) и 983 интернет-сообщений (в 2018 году - 1948).



Работа с обращениями граждан о фактах коррупционных правонарушений

В 2019 году на «горячую телефонную линию» поступило анонимное устное сообщение о том, что в школе района города Нижнего Новгорода 
с родителей, дети которых обучаются в выпускных классах, в принудительном порядке собирают денежные средства на приобретение «подарка» школе. Поступившая информация в оперативном порядке была передана в департамент региональной безопасности Нижегородской области и министерство образования, науки и молодежной политики Нижегородской области для рассмотрения в рамках компетенции. 
Также в 2019 году в рамках работы «горячей телефонной линии» было принято устное сообщение жителя Владимирской области по вопросу коррумпированности органов власти Владимирской области с просьбой 
о доведении данной информации до Губернатора Нижегородской области. Заявителю были даны устные разъяснения с рекомендациями обратиться 
в органы власти Владимирской области либо с письменным обращением 
в адрес Президента Российской Федерации.
За 2019 год через раздел «Сообщите нам о факте коррупции» портала государственных и муниципальных услуг Нижегородской области поступило 16 обращений.
В отчетном периоде на «горячую телефонную линию» органов исполнительной власти Нижегородской области поступило 3 сообщения граждан о коррупционных правонарушениях (в 2018 году – 5). В органы местного самоуправления Нижегородской области поступило 32 обращения 
(в 2018 году - 59).
Вышеуказанные обращения рассмотрены органами в соответствии 
с компетенцией.

Итоговые положения

Реализуя государственную политику в области противодействия коррупции, в 2019 году, как и в 2018 году, в Нижегородской области были приняты все необходимые меры для совершенствования эффективности работы по профилактике коррупционных правонарушений в Нижегородской области, 
в том числе:
- обеспечено приведение нормативных правовых актов Нижегородской области по противодействию коррупции в соответствие с федеральным законодательством, осуществлен контроль за реализацией данных актов;
- реализованы программы (планы) противодействия коррупции в органах государственной власти и местного самоуправления в соответствии 
с Национальным планом;
- организована работа по противодействию коррупции в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- обеспечена деятельность комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции в Нижегородской области; 
- организована работа комиссий по соблюдению требований 
к служебному поведению служащих и урегулированию конфликта интересов;
- проведена работа по своевременному представлению лицами, замещающими государственные и муниципальные должности Нижегородской области, должности государственной гражданской и муниципальной службы Нижегородской области, полных и достоверных сведений о доходах;
- проведен анализ соблюдения ограничений, запретов и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе касающихся получения подарков отдельными категориями лиц, выполнения иной оплачиваемой работы, обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений;
[bookmark: _GoBack]- продолжена работа по противодействию коррупции в государственных учреждениях;
- проведены практические занятия, семинары, совещания по правовому просвещению государственных гражданских и муниципальных служащих 
по вопросам профилактики коррупционных и иных правонарушений.
Подводя итоги проведения антикоррупционного мониторинга 
на территории Нижегородской области в 2019 году, отмечаем, что указанная работа осуществлена в соответствии с требованиями действующего антикоррупционного законодательства, охвачены все необходимые направления в этой части, вовлечены все государственные органы Нижегородской области и органы местного самоуправления Нижегородской области, правоохранительные и иные уполномоченные органы.
Благодаря проведенным в 2019 году мероприятиям, а также результатам предыдущих лет, по многим показателям, представленным в данном сводном отчете, отслеживается тенденция на снижение числа коррупционных правонарушений в Нижегородской области, что говорит об эффективности принимаемых мер в регионе.

Отдел по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений Нижегородской области

Продажи	
Положительно	Скорее положительно	Скорее отрицательно	Отрицательно	Затруднились ответить	5.7845744680851068	26.99468085106383	28.789893617021278	23.86968085106383	14.561170212765957	
Продажи	

Местный (муниципальный)	Региональный	Федеральный	Затруднились ответить	10.231023102310232	8.9108910891089117	39.603960396039604	41.254125412541256	
Продажи	

Дали понять со стороны должностного лица	Приняли решение на основе опыта коллег из других организаций	Так надежнее с точки зрения интересов организации	31.4	30.7	38	
Государственные гражданские служащие	
Практически не встречаются	Мало распространены	Распространены средне	Очень распространены	10.666666666666666	30.833333333333332	45.333333333333336	13.166666666666666	Муниципальные служащие	
Практически не встречаются	Мало распространены	Распространены средне	Очень распространены	13.5	34.200000000000003	40.799999999999997	11.5	


Муниципальные служащие г. Нижний Новгород	
Низкие заработные платы чиновников	Стремление представителей органов власти к личной выгоде	Излишнее число согласующих инстанций	Чрезмерная бюрократизированность всех сфер гос.правления	Длительные сроки оформления документов	Привычка граждан давать незаконное вознаграждение	Несовершенство законодательной базы	Недостаточное внимание со стороны контролирующих органов	Недостаточное знание чиновниками антикоррупци-онного законодательства	Другое	57	46.25	42	38.25	37.75	37	33	16.5	11.25	1.75	Муниципальные служащие других муниципальных образований	
Низкие заработные платы чиновников	Стремление представителей органов власти к личной выгоде	Излишнее число согласующих инстанций	Чрезмерная бюрократизированность всех сфер гос.правления	Длительные сроки оформления документов	Привычка граждан давать незаконное вознаграждение	Несовершенство законодательной базы	Недостаточное внимание со стороны контролирующих органов	Недостаточное знание чиновниками антикоррупци-онного законодательства	Другое	45.666666666666664	42.5	36	36.166666666666664	36.666666666666664	40.166666666666664	38.666666666666664	14.166666666666666	9.8333333333333339	0.5	


Муниципальные служащие г. Нижний Новгород	
Высокая личная ответственность служащего в соблюдении антикоррупционного законодательства	Высокая заработная плата служащих	Уверенность служащего в неотвратимости наказания	Высокая гражданская ответственность населения 	Предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде	Эффективное законодательство	Система «одного окна» при получении гос. и мун. услуг	Контроль за действиями служащих со стороны правоохранительных органов и прокуратуры	Контроль за действиями представителей власти, гос. и мун.служащих со стороны руководства	Телефон доверия для граждан и специализированная Интернет-приемная для обращений граждан	Другое	71	49.75	40.25	37	35	29.25	29.25	24.5	19.25	9.5	1	Муниципальные служащие других муниципальных образований	
Высокая личная ответственность служащего в соблюдении антикоррупционного законодательства	Высокая заработная плата служащих	Уверенность служащего в неотвратимости наказания	Высокая гражданская ответственность населения 	Предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде	Эффективное законодательство	Система «одного окна» при получении гос. и мун. услуг	Контроль за действиями служащих со стороны правоохранительных органов и прокуратуры	Контроль за действиями представителей власти, гос. и мун.служащих со стороны руководства	Телефон доверия для граждан и специализированная Интернет-приемная для обращений граждан	Другое	64.333333333333329	41.833333333333336	41.166666666666664	37.666666666666664	31	35	33.166666666666664	20.833333333333332	15.833333333333334	14.333333333333334	0.66666666666666663	
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