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УТВЕРЖДЕНО
постановлением Правительства
Нижегородской области
№_____________от_________

ПОЛОЖЕНИЕ

о региональном государственном контроле (надзоре) за соблюдением требований о раскрытии информации при строительстве жилых домов по договорам строительного подряда с использованием счетов эскроу на территории Нижегородской области (далее - Положение)
I. Общие положения
1.1
Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, подрядчиками требований к порядку и срокам размещения в единой информационной системе жилищного строительства информации, документов и сведений, предусмотренных  частями  2 и  4 статьи 4 Федерального  закона от 22 июля 2024 г. № 186-ФЗ «О строительстве жилых домов по договорам строительного подряда с использованием счетов эскроу» (далее – Федеральный закон № 186-ФЗ), необходимых для строительства жилых домов по договорам строительного подряда на территории Нижегородской области (далее – региональный государственный контроль (надзор).
1.2
Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 186-ФЗ, Федеральным                                законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) и настоящим Положением.

Понятия, используемые в настоящем Положении, применяются в значениях, определенных Федеральным законом № 186-ФЗ.

1.3
Исполнительным органом государственной власти Нижегородской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора), является инспекция государственного строительного надзора Нижегородской области (далее – Инспекция).

1.4
Предметом регионального государственного контроля (надзора) является:

а) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, подрядчиками (далее – контролируемые лица) обязательных требований к порядку и срокам размещения в единой информационной системе жилищного строительства (далее – ЕИСЖС) информации и сведений, предусмотренных частями 2 и 4 статьи 4 Федерального закона № 186-ФЗ, необходимых для строительства жилых домов по договорам строительного подряда на территории Нижегородской области (далее – обязательные требования);
б) исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных), профилактических мероприятий.
1.5
Объектом регионального государственного контроля (надзора) являются деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования (далее – объект контроля).

1.6
Должностными лицами Инспекции, уполномоченными на осуществление регионального государственного контроля (надзора) (далее – должностные лица), являются:

1)
начальник Инспекции;

2)
начальник управления контроля в области долевого строительства Инспекции (далее – начальник управления);

3) начальник отдела контроля за деятельностью застройщиков и ЖСК управления контроля в области долевого строительства Инспекции;

4) консультанты отдела контроля за деятельностью застройщиков и ЖСК управления контроля в области долевого строительства Инспекции;

5) начальник сектора финансового контроля отдела контроля за деятельностью застройщиков и ЖСК управления контроля в области долевого строительства Инспекции;

6) консультанты сектора финансового контроля отдела контроля за деятельностью застройщиков и ЖСК управления контроля в области долевого строительства Инспекции.
1.7
Должностным лицом, уполномоченным на принятие решений о проведении профилактического мероприятия или контрольного (надзорного) мероприятия, является начальник Инспекции. 
II. Управление рисками причинения вреда (ущерба)

охраняемым законом ценностям при осуществлении

регионального государственного контроля (надзора)
2.1. При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) не устанавливаются в отношении объектов контроля категории риска причинения вреда (ущерба) (далее - категории риска) и критерии отнесения объектов контроля к категориям риска.

2.2. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного (надзорного) мероприятия Инспекция разрабатывает индикаторы риска нарушения обязательных требований. Индикатором риска нарушения обязательных требований является соответствие или отклонение от параметров объекта контроля, которые сами по себе не являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении государственного контроля утверждается Правительством Нижегородской области.

III. Организация проведения профилактических мероприятий при осуществлении регионального государственного контроля (надзора)
3.1
Инспекция  в  соответствии  со  статьей  44  Федерального  закона 
№ 248-ФЗ ежегодно, не позднее 20 декабря года, предшествующего году проведения профилактических мероприятий, утверждает программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – программа профилактики), которая размещается на официальном сайте Инспекции в сети «Интернет» в течение пяти дней со дня ее утверждения.

3.2. При осуществлении государственного контроля (надзора) проводятся следующие виды профилактических мероприятий:

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) объявление предостережения;

4) консультирование;

5) профилактический визит.
3.3
Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется Инспекцией в соответствии со статьей 46 Федерального закона № 248-ФЗ посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Инспекции в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

3.4
Инспекция обеспечивает ежегодное обобщение правоприменительной практики при осуществлении государственного контроля.

Инспекция в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, по итогам обобщения правоприменительной практики подготавливает проект доклада, содержащий результат обобщения правоприменительной практики Инспекции (далее - доклад о правоприменительной практике), и обеспечивает публичное обсуждение проекта доклада о правоприменительной практике. Срок публичного обсуждения составляет один месяц.

Доклад о правоприменительной практике в течение одного месяца со дня окончания срока публичного обсуждения утверждается приказом начальника Инспекции и размещается на официальном сайте Инспекции в сети «Интернет».

3.5 В случае наличия у Инспекции сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Инспекция объявляет контролируемому лицу предостережение и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

В предостережении указываются:

1) наименование Инспекции;

2) дата и номер предостережения;

3) наименование контролируемого лица, адрес его местонахождения;

4) соответствующие обязательные требования и предусматривающий их нормативный правовой акт;

5) информация о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований;

6) предложения о принятии мер по обеспечению соблюдения обязательных требований.
Предостережение не может содержать требование о представлении контролируемым лицом сведений и документов, сроки для устранения последствий, возникших в результате действий (бездействия) контролируемого лица, которые могут привести или приводят к нарушению обязательных требований.
Предостережение объявляется путем подписания и опубликования в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий электронного паспорта соответствующего предостережения без необходимости вынесения отдельного документа и внесения его в единый реестр. При этом в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий предусматривается возможность формирования выписки, содержащей информацию об указанном предостережении с QR-кодом, обеспечивающим переход на страницу в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», содержащую соответствующую запись единого реестра о предостережении. При отсутствии у контролируемого лица личного кабинета на едином портале государственных и муниципальных услуг выписка может направляться в бумажном виде посредством почтового отправления по адресу местонахождения либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица Инспекции, посредством системы электронного документооборота или по адресу электронной почты контролируемого лица.
Контролируемое лицо не позднее 20 рабочих дней со дня получения предостережения вправе подать в Инспекцию возражение в отношении указанного предостережения (далее – возражение), в котором указываются:

- наименование и идентификационный номер налогоплательщика - контролируемого лица;

- дата и номер предостережения, направленного в адрес контролируемого лица;

- обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) контролируемого лица, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований.

Инспекция рассматривает возражения, по итогам рассмотрения направляет контролируемому лицу в течение двадцати рабочих дней со дня получения возражений ответ.

К возражению могут быть приложены документы, подтверждающие незаконность и необоснованность предостережения.

3.6 Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется в соответствии со статьей 50 Федерального закона № 248-ФЗ.

Консультирование осуществляется без взимания платы.

Консультирование может осуществляться должностными лицами Инспекции по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.

Перечень вопросов, по которым осуществляется консультирование по государственному контролю:

1) о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования;

2) о порядке соблюдения (выполнения) обязательных требований;

3) об основаниях и порядке проведения контрольных (надзорных) мероприятий;

4) о порядке выполнения предписания, выданного по итогам контрольного (надзорного) мероприятия.

По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам не предоставляется.

Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

При осуществлении консультирования должностное лицо Инспекции обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае если в течение календарного года поступило 5 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей по вопросам, указанным в абзацах 5–8 настоящего пункта, консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте Инспекции в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом Инспекции.

3.7
Профилактический визит осуществляется в соответствии со статьями 52 – 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.

Профилактический визит проводится должностным лицом Инспекции в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или соответствующего мобильного приложения.

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, при этом должностным лицом Инспекции проводится оценка уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.

Профилактический визит проводится по инициативе Инспекции (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.

3.7.1 Обязательный профилактический визит проводится по основанию, предусмотренному подпунктом в) пункта 4 части 1 статьи 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ. 

Правительство Российской Федерации вправе установить иные случаи проведения обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых лиц.

Обязательный профилактический визит не предусматривает отказ контролируемого лица от его проведения.

Решение о проведении обязательного профилактического визита, акт о проведении обязательного профилактического визита (далее – акт обязательного профилактического визита), действия должностного лица Инспекции при его проведении могут быть обжалованы в порядке, предусмотренном статьями 39–41 Федерального закона № 248-ФЗ.

В рамках обязательного профилактического визита должностное лицо Инспекции при необходимости проводит истребование необходимых документов.

Срок проведения обязательного профилактического визита не может превышать 10 рабочих дней и может быть продлен на срок, необходимый для проведения экспертизы, испытаний.

По окончании проведения обязательного профилактического визита составляется акт обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 90 Федерального закона № 248-ФЗ для контрольных (надзорных) мероприятий.

Контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 88 Федерального закона № 248-ФЗ.

В случае невозможности проведения обязательного профилактического визита и (или) уклонения контролируемого лица от его проведения должностным лицом Инспекции составляется акт о невозможности проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном частью 10 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ для контрольных (надзорных) мероприятий.

В случае невозможности проведения обязательного профилактического визита уполномоченное должностное лицо Инспекции вправе не позднее трех месяцев с даты составления акта о невозможности проведения обязательного профилактического визита принять решение о повторном проведении обязательного профилактического визита в отношении контролируемого лица.

В случае если при проведении обязательного профилактического визита выявлены нарушения обязательных требований и они не устранены до окончания его проведения, контролируемому лицу выдается предписание об устранении нарушений обязательных требований в порядке, предусмотренном статьей 90.1 Федерального закона № 248-ФЗ.

3.7.2  Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть проведен по его заявлению, если такое лицо соответствует требованиям части 1 статьи 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.

Контролируемое лицо подает заявление о проведении профилактического визита (далее - заявление) посредством единого портала государственных и муниципальных услуг или регионального портала государственных и муниципальных услуг. Инспекция рассматривает заявление в течение десяти рабочих дней и принимает решение о проведении профилактического визита либо об отказе в его проведении, о чем уведомляет контролируемое лицо.

В случае принятия решения о проведении профилактического визита Инспекция в течение 20 рабочих дней согласовывает дату его проведения с контролируемым лицом любым способом, обеспечивающим фиксирование такого согласования.

Решение об отказе в проведении профилактического визита принимается в следующих случаях:

1) от контролируемого лица поступило уведомление об отзыве заявления;

2) в течение 6 месяцев до даты подачи повторного заявления проведение профилактического визита было невозможно в связи с отсутствием контролируемого лица по месту осуществления деятельности либо в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность проведения профилактического визита;

3) в течение года до даты подачи заявления контрольным (надзорным) органом проведен профилактический визит по ранее поданному заявлению;

4) заявление содержит нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц контрольного (надзорного) органа либо членов их семей.

Решение об отказе в проведении профилактического визита может быть обжаловано контролируемым лицом в порядке, установленном статьями 39 – 41 Федерального закона № 248-ФЗ.

Контролируемое лицо вправе отозвать заявление либо направить отказ от проведения профилактического визита, уведомив об этом Инспекцию не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения.

Срок проведения профилактического визита не может превышать десять рабочих дней.

Разъяснения и рекомендации, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

Предписания об устранении выявленных в ходе профилактического визита нарушений обязательных требований контролируемым лицам не выдаются.

В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объект контроля представляет явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностное лицо Инспекции незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу Инспекции для принятия решения о проведении контрольного (надзорного) мероприятия.

IV. Осуществление регионального государственного контроля (надзора)
4.1  При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.

В рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) контрольные (надзорные) мероприятия проводятся в виде:

1) документарной проверки;

2) наблюдения за соблюдением обязательных требований.

4.2  Документарная проверка осуществляется со взаимодействием с контролируемым лицом.

4.2.1 Документарная проверка проводится по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3 – 5, 7, 9 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ.

Для проведения документарной проверки принимается решение Инспекции, подписанное начальником Инспекции, в соответствии с требованиями, установленными статьей 64 Федерального закона № 248-ФЗ.

4.2.2  Документарная проверка начинается только после внесения в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий сведений, установленных правилами его формирования и ведения, за исключением случаев неработоспособности единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, зафиксированных оператором реестра.

4.2.3  Документарная проверка проводится в соответствии со статьей 72 Федерального закона № 248-ФЗ.

В ходе документарной проверки должностными лицами Инспекции могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия:

1) получение письменных объяснений;

2) истребование документов.

Срок проведения документарной проверки не может превышать 10 рабочих дней.

4.2.4 Документарная проверка может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случая ее проведения в соответствии с пунктами 3, 4

HYPERLINK "https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=495001&dst=101412" части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ.
4.3  Контрольное (надзорное) мероприятие в виде наблюдения за соблюдением обязательных требований осуществляется  без взаимодействия с контролируемым лицом.  

Проводится на основании задания начальника Инспекции, включая задание, содержащееся в планах работы Инспекции.

4.3.1 Контрольное (надзорное) мероприятие в виде наблюдения за соблюдением обязательных требований осуществляется   в   порядке,   установленном   статьей  74 Федерального закона № 248-ФЗ.
V. Результаты контрольного (надзорного) мероприятия

Результаты контрольного (надзорного) мероприятия оформляются в порядке, предусмотренном главой 16 Федерального закона № 248-ФЗ, с учетом частей 9, 9.1 статьи 98 Федерального закона № 248-ФЗ.

VI. Обжалование решений Инспекции, действий (бездействий) должностных лиц Инспекции
6.1  Действия (бездействие) должностных лиц Инспекции, решения, принятые в ходе осуществления государственного контроля, могут быть обжалованы контролируемым лицом в досудебном порядке в соответствии с положениями главы 9 Федерального закона № 248-ФЗ.

6.2  Жалоба подается контролируемым лицом в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг. При подаче жалобы организацией она должна быть подписана усиленной квалифицированной электронной подписью.

6.3 Жалоба на решение Инспекции, действия (бездействие) должностных лиц Инспекции рассматривается коллегиальным органом Инспекции, состав и порядок деятельности которого утверждаются приказом Инспекции.

6.4 Жалоба на решение Инспекции, действия (бездействие) ее должностных лиц подается контролируемыми лицами в течение тридцати календарных дней со дня, когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав.

Жалоба на предписание Инспекции может быть подана в течение десяти рабочих дней с момента получения контролируемым лицом предписания.

В случае пропуска срока подачи жалобы по уважительной причине этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен коллегиальным органом Инспекции.

Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее полностью или частично. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.

Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения обжалуемого решения Инспекции.

6.5 Жалоба подлежит рассмотрению коллегиальным органом Инспекции в течение пятнадцати рабочих дней. Течение срока рассмотрения жалобы приостанавливается с момента направления запроса о представлении дополнительных информации и документов, относящихся к предмету жалобы, до момента получения их Инспекцией, но не более чем на пять рабочих дней с момента направления запроса.
Губернатор                                                                                                   Г.С.Никитин
Приложение 1

                      к Положению 

ПЕРЕЧЕНЬ ИНДИКАТОРОВ РИСКА
при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований о раскрытии информации при строительстве жилых домов по договорам строительного подряда с использованием счетов эскроу на территории Нижегородской области
- отсутствие в единой информационной системе жилищного строительства, определенной в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2025 г. 
№ 225-ФЗ «О содействии развитию и повышению эффективности управления в жилищной сфере и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», информации о наличии предусмотренного статьей 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации уведомления по истечении 6 месяцев со дня, установленного для окончания выполнения работ по договору строительного подряда;
- признание контролируемого лица банкротом и открытие в отношении него конкурсного производства в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
________________

Приложение 2

                     к Положению

КЛЮЧЕВОЙ ПОКАЗАТЕЛЬ
регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований о раскрытии информации при строительстве жилых домов по договорам строительного подряда с использованием счетов эскроу на территории Нижегородской области 
	Наименование
ключевого
показателя
	Целевое 
значение 
ключевого показателя

	Доля отмененных результатов контрольно-надзорных мероприятий в общем количестве проведенных контрольно-надзорных мероприятий
	не более 10%


Приложение 3

                     к Положению 

ИНДИКАТИВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований о раскрытии информации при строительстве жилых домов по договорам строительного подряда с использованием счетов эскроу на территории Нижегородской области
1. Количество выданных в отчетном году предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

2.    Количество проведенных в отчетном году консультирований.

3.    Количество проведенных в отчетном году профилактических визитов.

4.  Количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных в отчетном году, в том числе:

1) количество внеплановых проверок;

2) количество наблюдений за соблюдением обязательных требований 
(мониторингов безопасности).
5. Количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных в отчетном году, в ходе которых выявлены нарушения обязательных требований.
6.   Количество проведенных документарных проверок, результаты которых признаны недействительными в отчетном году, в том числе:

1) по решению суда;

2) по решению контрольного (надзорного) органа.

7. Количество выданных в отчетном году предписаний об устранении нарушений обязательных требований.
8. Количество возбужденных в отчетном году дел об административных правонарушениях.

___________________________
