
Отчет
о проведении публичных консультаций

управления по труду и занятости населения Нижегородской области
проекта указа Губернатора Нижегородской области «Об установлении на 2025 год запрета на
привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории
Нижегородской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на

основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности»

1. Срок проведения публичных консультаций:

3 декабря 2024 года – 1 января 2025 года.

2. Проведенные формы публичных консультаций:

№
п/п

Наименование формы
публичных консультаций

Сроки проведения Общее
количество
участников

1. Сбор мнений участников публичных
консультаций посредством электронной
почты или на бумажном носителе

03.12.2024 -
01.01.2025

4

3. Список участников публичных консультаций:

3.1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области;
3.2. Региональное объединение работодателей «Нижегородская Ассоциация промышленников и

предпринимателей»;
3.3. Нижегородское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и

среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;
3.4. Министерство здравоохранения Нижегородской области.

4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций
№
п/п

Замечания и (или)
предложения

Автор замечаний
и (или)

предложений
(участник
публичных

консультаций)

Комментарий (позиция)
регулирующего органа

1. Актуальность данной проблемы
не отражена в пояснительной
записке. С учетом острого
кадрового дефицита, в том
числе у субъектов малого и
среднего предпринимательства,
отсутствуют предложения от
бизнеса по введению
ограничений по приему на
работу иностранных граждан.

Нижегородское
региональное
отделение

общероссийской
общественной

организации малого и
среднего

предпринимательства
«ОПОРА РОССИИ»

Проект указа Губернатора
Нижегородской области «Об
установлении на 2025 год запрета
на привлечение хозяйствующими
субъектами, осуществляющими
деятельность на территории
Нижегородской области,
иностранных граждан,
осуществляющих трудовую
деятельность на основании
патентов, по отдельным видам
экономической деятельности»
(далее – проект указа) разработан
в целях исполнения поручения
межведомственной рабочей
группы по предотвращению
угроз возникновения и

2. Разработчик не обосновал
необходимость правового
вмешательства.

3. Данный вариант решения не
является оптимальным. В
Нижегородское отделение
«ОПОРЫ РОССИИ» поступают



обращения от субъектов
предпринимательской
деятельности с вопросом об
исключении их кода ОКВЭД из
списка. Так, например,
поступило обращение от
предприятия, ведущего
деятельность в сфере
пассажирских перевозок, с
просьбой исключить из списка
ОКВЭД 49.31.21, который
попадает в Раздел H (класс 49)
«Деятельность сухопутного и
трубопроводного транспорта».
Это связано с тем, что в данном
виде бизнеса уже существуют
ограничения при приеме на
работу водителей с
иностранными водительскими
удостоверениями.

распространения сепаратизма,
национализма, массовых
беспорядков, совершения
преступлений экстремистской
направленности и оперативного
реагирования на такие угрозы
при антитеррористической
комиссии в Нижегородской
области с учетом региональных
особенностей рынка труда и
необходимости в приоритетном
порядке трудоустройства
граждан Российской Федерации
и в соответствии с пунктом 6
статьи 18.1 Федерального закона
от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О
правовом положении
иностранных граждан в
Российской Федерации».

4. Данное правовое регулирование
повлияет на состояние трудовой
конкуренции на рынке, что
негативно отразится на
субъектах малого и среднего
предпринимательства.

5. В данном правовом
регулировании существуют
положения, которые
необоснованно затрудняют
ведение предпринимательской
и инвестиционной
деятельности.

6. Данное правовое регулирование
приведет к последствиям в
части невозможности
исполнения субъектами
предпринимательской
деятельности обязанностей по
заключенным договорам, если
для их исполнения
привлекается иностранная
рабочая сила.

7. Учитывая, что исполнительные
органы государственной власти
субъекта Российской
Федерации ежегодно
определяют потребность в
привлечении иностранных
работников, прибывающих в
Российскую Федерацию на
основании визы, оценивают
эффективность использования
иностранной рабочей силы,
вклад иностранных работников,
прибывающих в Российскую
Федерацию на основании визы,
в социально-экномическое
развитие данного субъекта

Уполномоченный по
защите прав

предпринимателей в
Нижегородской

области



Российской Федерации, для
предпринимателей важно,
чтобы в 2025 году в
Нижегородской области
хватило трудовых ресурсов для
ведения предпринимательской
деятельности.

8. Ограничение права
иностранным гражданам
осуществлять медицинскую и
фармацевтическую
деятельность в Российской
Федерации не соответствует
некоторым положениям
действующих нормативных
правовых актов, а именно:
Программе переселения
соотечественников в Россию в
2024 году; Указу Президента
Российской Федерации от 27
августа 2022 г. № 585 «О
временных мерах по
урегулированию правового
положения граждан Донецкой
Народной Республики,
Луганской Народной
Республики и Украины в
Российской Федерации» и др.
Так, если иностранные
граждане признаны беженцами
на территории Российской
Федерации, получили
временное убежище на
территории Российской
Федерации, оформили
разрешение на временное
проживание, вид на жительство
на территории Российской
Федерации, то они вправе
осуществлять трудовую
деятельность без получения
разрешения на работу или
патента (пункт 4 статьи 13
Федерального закона № 115-
ФЗ).

Министерство
здравоохранения
Нижегородской

области

В соответствии с Федеральным
законом от 25 июля 2002 г. №
115-ФЗ «О правовом положении
иностранных граждан в
Российской Федерации»,
Федеральным законом от 19
февраля 1993 г. № 4528-1 «О
беженцах», Указом Президента
Российской Федерации от 27
августа 2022 г. № 585 «О
временных мерах по
урегулированию правового
положения лиц, состоявших в
гражданстве Донецкой Народной
Республики или Луганской
Народной Республики, и граждан
Украины в Российской
Федерации» указанные
категории граждан
министерством здравоохранения
Нижегородской области могут
осуществлять трудовую
деятельность без патента.
Проектом указа предусмотрены
ограничения для иностранных
граждан, которые осуществляют
трудовую деятельность на
основании патента.

Руководитель управления И.О.Пантюхин


