Пояснительная записка 
к проекту постановления Правительства Нижегородской области
«Об установлении дополнительного требования 
 в целях присвоения индивидуальным жилым домам типа средства размещения «гостевой дом»


Описание проблемы, на решение которой направлен проект:
Проект постановления Правительства Нижегородской области 
«Об установлении дополнительного требования в целях присвоения индивидуальным жилым домам типа средства размещения «гостевой дом» (далее – проект постановления) направлен на реализацию полномочий Правительства Нижегородской области, установленных статьей 4 Закона Нижегородской области от 9 июня 2026 года № 80-З «О проведении 
на территории Нижегородской области эксперимента по предоставлению услуг гостевых домов» по установлению требований в целях присвоения индивидуальным жилым домам типа средства размещения «гостевой дом» 
в дополнение к требованиям, установленным частью 1 статьи 4 Федерального закона от 07.06.2025 N 127-ФЗ «О проведении эксперимента по предоставлению услуг гостевых домов» (далее – Федеральный закон 127-ФЗ).
Федеральный закон 127-ФЗ не предусматривает обязательного оснащения индивидуальных жилых домов, используемых в качестве гостевых домов, индивидуальными приборами учета потребления холодной и горячей воды, что может привести к использованию гостевых домов в качестве объекта предпринимательской деятельности без надлежащего учета потребляемых коммунальных ресурсов, а также несоответствию фактического потребления коммунальных ресурсов нормативам, применяемым для индивидуальных жилых домов, что влечет необоснованное занижение платежей за коммунальные услуги.
Объем фактического потребления коммунальных ресурсов, в частности холодной и горячей воды, при осуществлении деятельности по размещению 
в гостевых домах существенно превышает нормативы потребления, установленные для жилых помещений, в связи с чем неучтенная часть потребления влечет возникновение у муниципалитета обязательств 
по возмещению ресурсоснабжающим организациям выпадающих доходов, ограничивает возможности развития коммунальной инфраструктуры, включая несвоевременное обновление и повышенный износ сетей и оборудования, 
а также формирует несправедливую систему оплаты коммунальных услуг, при которой лица, осуществляющие повышенное потребление ресурсов 
и извлекающие прибыль от их использования, несут расходы в меньшем объеме по сравнению с иными потребителями соответствующего муниципального образования.
Цели предлагаемого регулирования:
Целью разработки проекта постановления является обеспечение проведения эксперимента по предоставлению услуг гостевых домов в индивидуальных жилых домах с учетом региональных (местных) особенностей, обеспечение достоверного учета потребления коммунальных ресурсов при осуществлении оказании услуг гостевого дома, снижения риска сверхнормативного потребления коммунальных ресурсов, формирование единых региональных стандартов оснащения гостевых домов, обеспечивающих комфортные и безопасные условия проживания гостей.
Содержание предлагаемого регулирования:
Наличие установленных индивидуальных приборов учета объемов (количества) потребления холодной и горячей воды рассматривается как одно 
из обязательных условий присвоения индивидуальным жилым домам типа средства размещения «гостевой дом».
Степень регулирующего воздействия:
Степень регулирующего воздействия проекта акта – высокая.
Ключевые показатели достижения целей предлагаемого регулирования 
и сроки оценки их достижения (при наличии): 
Планируемым результатом предлагаемого регулирования является включение в Единый реестр объектов классификации в сфере туристской индустрии, предусмотренный Федеральным законом от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (далее – единый реестр) гостевых домов, соответствующих требованиям, установленным Федеральным законом 127-ФЗ, и дополнительным требованиям, установленным Правительством Нижегородской области. 
Наличие возможных альтернативных вариантов решения проблемы
Альтернативных вариантов решения проблемы не предусматривается.
Несоответствие гостевого дома требованиям, установленным статьей 4 Федерального закона 127-ФЗ, положением о классификации гостевых домов, дополнительным требованиям к гостевым домам, установленным Правительством Нижегородской области, является основанием для отказа 
во внесении сведений о гостевом доме в единый реестр.
Количественная и (или) финансовая оценка соответствующего воздействия (если возможно): 
По расчетам муниципальных образований Нижегородской области 
в 2026 году объем субсидии, предоставленной в целях компенсации выпадающих доходов в первом полугодии 2026 г. составляет порядка 75% 
от суммы убытков, ресурсоснабжающей организации, подлежащих возмещению, т.е. более 5 млн. рублей. При этом средний размер затрат собственника гостевого дома на установку одного прибора учета не превышает 5 тыс. рублей.
На сегодняшний день в Нижегородской области порядка 50 объектов могут быть официально классифицированы как гостевые дома. По состоянию на 15 сентября 2026 г. в единый реестр включены 5 гостевых домов (https://tourism.fsa.gov.ru/ru/resorts/showcase/hotels?regionIdList=52&statusIdList=6&hotelTypeIdList=50).
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