ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту проекта постановления Администрации муниципального округа Навашинский Нижегородской области «О внесении изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального округа Навашинский»
1. Краткое описание предлагаемого регулирования.

         Проект постановления Администрации муниципального округа Навашинский Нижегородской области «О внесении изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального округа Навашинский» (далее- проект постановления), подготовлен в целях необходимости обеспечения устойчивого развития территорий, достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, создания современной и комфортной городской среды. 
2. Основание для проведения оценки регулирующего воздействия:
Проект постановления подготовлен в соответствии с Порядком разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов, утвержденным приказом министерства промышленности, торговли и предпринимательства Нижегородской области от 13.09.2016 №143, пп.8 п.5 ст.23 Устава муниципального округа Навашинский, протоколом заседания межведомственной комиссии в сфере потребительского рынка и услуг муниципального округа Навашинский от 24.08.2026 №3.

3. Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое регулирование:
Основанием для внесения изменений в действующую Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального округа Навашинский (далее-Схема) послужила необходимость приведения перечня торговых объектов в соответствие с актуальными данными. В отношении трех объектов, ранее включенных в Схему, вступило в силу решение Арбитражного суда Нижегородской области, которым за физическими и юридическими лицами признано право общей долевой собственности на нежилое здание, в составе которого указанные объекты фактически находятся.

В связи с изменением правового статуса данных объектов их дальнейшее функционирование в качестве нестационарных торговых объектов невозможно, поскольку они утратили признаки нестационарности, предусмотренные действующим законодательством. Соответственно, их исключение из Схемы является обязательным условием для соблюдения законности в сфере размещения торговых объектов и недопущения предоставления мест, не отвечающих установленным требованиям.

Таким образом, предлагаемое регулирование направлено на устранение правовой неопределенности, приведение Схемы в соответствие с судебными актами и фактическим использованием объектов, что обеспечивает достоверность и обоснованность принимаемых администрацией решений в сфере потребительского рынка.

4. Сведения о проведении специального исследования данной проблемы (если таковое было проведено), в том числе о сформированной экспертной группе для проведения анализа данной проблемы.

Специальные исследования данной проблемы не проводились. Необходимость внесения изменений в Схему установлена на основании вступившего в законную силу судебного акта, имеющего преюдициальное значение для органов местного самоуправления.
5. Предварительная оценка выгод и издержек для социальных групп, а также оценка выгод и издержек сохранения действующего регулирования.

Предлагаемый к утверждению муниципальный нормативный правовой акт позволяет реализовать возможность осуществления хозяйствующими субъектами розничной торговли с использованием нестационарных торговых объектов в части, не противоречащей установленным правоустанавливающим документам.

Исключение трех объектов из Схемы не влечет ущемления прав хозяйствующих субъектов, поскольку указанные объекты утратили правовой статус нестационарных торговых объектов. Для иных действующих субъектов потребительского рынка предлагаемое регулирование не создает дополнительных барьеров или обременений.

Сохранение действующего регулирования без внесения изменений повлекло бы сохранение в Схеме объектов, размещение которых не соответствует требованиям законодательства, что создает риски судебных оспариваний и предоставления мест на неправомерных основаниях. Таким образом, издержки от сохранения прежней редакции Схемы превышают издержки от принятия нового регулирования, которое носит исключительно технический и правоприменительный характер.

6. Краткое описание:

- предмета регулирования и социальных групп, на которые распространяется государственное регулирование;

- проекта муниципального нормативного правового акта;

- оценок степени и сроков достижения цели регулирования;

- рисков не достижения целей регулирования, а также возможных негативных последствий от введения нового регулирования.
Предметом регулирования являются отношения, возникающие между Администрацией муниципального округа Навашинский и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» при предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта.

Участники соответствующих отношений самостоятельно не вправе решать и регулировать данный вопрос.

Цель регулирования – актуализация Схемы путем исключения объектов, в отношении которых установлен иной правовой режим использования. Достижение цели обеспечивается непосредственно после вступления постановления в силу.

Сроки достижения цели – краткосрочные, реализуются в рамках текущей деятельности администрации.

Риски не достижения целей регулирования минимальны, поскольку изменение Схемы носит формально-юридический характер и не требует дополнительных организационных или финансовых условий. Негативные последствия для субъектов предпринимательской деятельности отсутствуют, за исключением исключения из Схемы мест, которые уже не могут быть предоставлены в силу закона.

7. Описание реализации регулирования:

Ответственность за реализацию выбранного варианта регулирования несут должностные лица Администрации муниципального округа Навашинский Нижегородской области в пределах установленной компетенции. Дополнительных организационных мер, включая создание новых структурных подразделений или введение дополнительных штатных единиц, не требуется.
8. Наличие необходимости применения исключений по введению регулирования в отношении отдельных групп лиц с соответствующим обоснованием.
Необходимость применения исключений по введению регулирования в отношении отдельных групп лиц отсутствует. Изменения в Схему носят универсальный характер и не устанавливают каких-либо преференций, ограничений или особых условий для отдельных категорий хозяйствующих субъектов. Все положения проекта постановления применяются равным образом ко всем лицам, участвующим в отношениях по размещению нестационарных торговых объектов.
9. Оценка расходов местного бюджета.

         Принятие НПА не содержит положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета муниципального округа Навашинский. Финансирование мероприятий, связанных с реализацией постановления, осуществляется в пределах текущих бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления. Дополнительные бюджетные обязательства не возникают.
10. Описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъекты предприни-мательской и инвестиционной деятельности предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей указанных субъектов.

Проект постановления не содержит:

- положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для юридических лиц и предпринимателей в сфере предпринимательской или иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных законодательством и иными нормативными правовыми актами расходов субъектов предпринимательской или иной экономической деятельности;

- положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в сфере предпринимательской или иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством и иными нормативными правовыми актами расходов в сфере предпринимательской или иной экономической деятельности.

11. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования.
Данное правовое регулирование осуществляется с учетом требований действующего федерального и регионального законодательства, региональных и муниципальных нормативных правовых актов. Предлагаемые изменения полностью соответствуют положениям Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», а также принципам законности, обоснованности и пропорциональности муниципального нормотворчества. По своему содержанию проект постановления является правоприменительным и не затрагивает вопросов, требующих дополнительного общественного обсуждения или проведения антикоррупционной экспертизы в расширенном объеме.
Заместитель заведующего отделом экономики                                    
и развития предпринимательства                                                                                       М.А. Абрамова
